Mir geht’s gut,
uns geht’s immer schlechter

Gefuhlte Abwertung im Kollektiv: Eine Tagung in Jena erortert Schwierigkeiten
des Regierens in der reprasentativen Demokratie im Ost-West-Vergleich

»Dreilig Jahre nach der Wiedervereini-
gung: Regieren in der Bundesrepublik
Deutschland® lautete der Titel einer Ta-
gung der Deutschen Vereinigung fiir Poli-
tikwissenschaft, zu der Marion Reiser, in
Jena Lehrstuhlinhaberin fiir das politische
System der Bundesrepublik, an ihre Uni-
versitéit eingeladen hatte. Als die Teilneh-
mer in Jena eintrafen, hatte das Thema un-
erwartete Aktualitit gewonnen. Am sel-
ben Tag tagte der Bundesrat in Berlin, und
Thiiringen war dort nicht vertreten. Der
mit den Stimmen der AfD gewéhlte, inzwi-
schen nur noch geschéftsfiihrende, ohne
Minister amtierende Ministerprésident
blieb der Sitzung fern. In Thiiringen ist
wie unter einem Brennglas das Verschwin-
den der alten Bundesrepublik zu beobach-
ten. Erstmals wurde 2014 in Erfurt ein
Linkspartei-Politiker ~Ministerprésident,
gefolgt 2020 vom ersten Ministerprasiden-
ten von Gnaden der AfD. Die jiingste Pre-
miere gab es in der letzten Woche: Der lin-
ke Regierungschef kehrte ins Amt zuriick
dank einer Abmachung mit der CDU.

Franziska Carstensen (Hagen) sprach
iiber den Institutionentransfer anhand der
Landtags-Geschéftsordnungen von Rhein-
land-Pfalz und Thiiringen. Die Mainzer
Geschiftsordnung wurde fiir Erfurt kom-
plett ibernommen. Nicht zurtick auf die ei-
gene Verfassungstradition, sondern gen
Westen war 1990 der Blick gerichtet. Es
gab einige sprachliche Abweichungen bei
Amterbezeichnungen, auch mussten Ver-
weise auf die Verfassung anders lauten.
Denn Thiiringen hatte zu diesem Zeit-
punkt noch keine Verfassung. Diese be-
schloss der Landtag erst 1993 auf der Wart-
burg. Noch galten die nur achtzehn Para-
graphen der ,Vorldufigen Landessat-
zung“, die gemilB ihrer Schlussbestim-
mung durch Aushang in Landtag und ,,Be-
zirksverwaltungsbehorden®, Relikten aus
DDR-Zeiten, ,sowie durch Verlesen im
Rundfunk verkiindet® wurde. Darin stand:
,Das Nihere regelt die Geschiftsordnung
des Landtags.“ Und: ,spétestens® Ende
1992 solle sie aufler Kraft treten.

So avancierte die aus Rheinland-Pfalz
importierte Langtags-Geschiaftsordnung
zur Ersatzverfassung. Umso interessanter
sind die wenigen Punkte, in denen Thiirin-
gen vom West-Vorbild abwich. Man ver-
zichtete — die Biirgerrechtler hatten gera-
de die runden Tische weggerdumt — auf
die rheinland-pfélzische Institution eines
Biirgerbeauftragten. Anders als das alte
Bundesland statuierte Thiiringen die Mog-
lichkeit mehrerer Wahlgénge fiir die Wahl
des Ministerprasidenten mit sinkenden

Anforderungen an die Mehrheit. Wo der
Landtag von Rheinland-Pfalz der Regie-
rung mit der Mehrzahl seiner Mitglieder
das Misstrauen aussprechen kann, mit der
Folge der Landtagsauflosung, falls kein
neuer Ministerprasident gewéhlt wird, da
fiihrte die Thiiringer Geschéftsordnung
die Selbstauflosung des Landtags sowie
die Unterscheidung zwischen konstrukti-
vem Misstrauensvotum und Vertrauensfra-
ge ein.

Michael Kof3 (Lineburg) beleuchtete,
mit welchen Mafnahmen der Bundestag
der Obstruktion aus seiner Mitte vorzubeu-
gen versucht hat. In der Geschéftsord-
nungsdebatte am 6. Dezember 1951 sagte
der CSU-Abgeordnete Karl Kahn: ,Ich bit-
te, beide Anderungsantrége der Kommu-
nistischen Partei abzulehnen. Wir haben
genau gewusst, warum wir alle, von der
SPD bis hintiber zur Deutschen Partei, die-
se Fassung genommen haben. Wir wollen
gewissen Leuten ein Mundschloss anhin-
gen.“ KoB zeigte, dass weder KPD noch
Griine oder Linke als Oppositionspartei-
en je so destruktiv vorgingen wie jetzt die
AfD: Im Plenum des Arbeitsparlaments,
wo Abgeordnete, auBBer in der Kernzeit
am Donnerstagvormittag, in Ausschiissen
unterwegs sind, war die AfD die erste Par-
tei, die dessen Beschlussfahigkeit nicht
nur anzweifelte, sondern die Unfihigkeit
durch Auszug der Fraktion provozierte.

Auch tber Ko-Transformation, vulgo
Ossifizierung, wurde gesprochen. Wichti-
ger als Ampelménnchen ist wohl die Aus-
weitung der Kinderbetreuung westwarts
per Gesetz. Zu Verwerfungen im ,Bei-
trittsgebiet” fithrte der Institutionentrans-
fer des westdeutschen Sozialmodells. Ju-
gendlichen, deren Hobby Modellbau war,
wurde mit der ,Gesellschaft fiir Sport
und Technik“ auch ihre Freizeitgestaltung
zerschlagen. Dieter Schimanke, einst
Staatssekretdr in Sachsen-Anhalt, schil-
derte, was ein fehlender tertidrer Sektor
bedeutete: Die Jugendfeuerwehr diente
als Trager der Jugendhilfe. Vom Konig-
steiner Schliissel horte mancher erstmals
2015, als es um die Verteilung von Fliicht-
lingen auf die Bundeslénder ging. Fabian
Schmid (Halle) erlauterte das Foderalis-
musinstrument, das élter als das Grundge-
setz ist, vereinbart urspriinglich zur Ret-
tung auBeruniversitirer Wissenschafts-
einrichtungen, inzwischen in hundert ver-
schiedenen Politikfeldern angewandt —
bis hin zur Kostenteilung beim Aufkauf
von Steuersiinder-CDs. Gerechtigkeit hin-
ter dem Schleier des Nichtwissens, noch
vor John Rawls.

Was definieren wir nach drei Jahrzehn-
ten als ostdeutsch? Die Frage schwebte
iiber der Tagung. War Philipp Amthor,
1992 in Mecklenburg-Vorpommern gebo-
ren, eventuell ,westlichen Sozialisations-
agenten“ ausgesetzt — ist der aus dem Wes-
ten stammende Bodo Ramelow ein ,0st-
deutscher” Ministerprésident? Gerd und
Susanne Pickel (Leipzig/Duisburg-Essen)
sind seit 1998 auf der Suche nach der ,Mau-
er in den Kopfen®. Sie finden sie nicht. De-
mokratieverdrossenheit sei ,,weit und breit
nicht vorhanden®, Zufriedenheit nimmt
zu, Reste einer Ost/West-Differenz ver-
schwinden, 6konomische Lagen werden in
Ost und West gleich eingeschitzt. Umso
mehr falle die ratselhafte Differenz bei Fra-
gen nach der ,relativen Deprivation“ auf.
Jemand, der sich individuell keineswegs als
Verlierer sieht, meint dennoch, Ostdeut-
sche seien Biirger zweiter Klasse. ,Es gibt
eine gefithlte Abwertung im Kollektiv.“ Be-
achtet mehr die Uberlieferung von Erfah-
rungen und Narrative! Everhard Holtmann
(Halle-Wittenberg) schlug vor, die ,,sugges-
tive Zweite-Klasse-Frage® nicht mehr zu
stellen, sondern Lebenslagen im Detail zu
erfragen. Auch die Langzeitstudie ,, Thiirin-
gen-Monitor® zeigt, dass Demokratiezufrie-
denheit steigt, sogar bei Bilirgern mit ,,auto-
ritdrer Einstellung®; vielleicht schlief3t die
AfD eine Représentationsliicke.

Katja Wolf ist seit siebeneinhalb Jahren
Eisenachs direkt gewihlte Oberbiirger-
meisterin mit Linke-Parteibuch, ohne eige-
ne Stadtratsmehrheit. Staatsversagen defi-
niert sie aus Biirgersicht: ,Nicht geleerte
Papierkorbe in der Drachenschlucht und
von der Hygieneaufsicht geschlossene Du-
schen in der Jahn-Sporthalle.“ In Hinblick
auf AfD-Wahler mahnte Wolf, ,nicht
durch neue Ausgrenzungen politische Dis-
kursféhigkeit zu verlieren®. Da traf sich
die Kommunalpolitikerin der Linken mit
dem Leiter der Bundesbehorde fiir die Sta-
si-Unterlagen, Roland Jahn, der davor
warnte, mit Regelverletzungen Demokra-
tieregeln schiitzen zu wollen.

Zum Dreiligjdhrigen der Einheit
»gart* in Katja Wolf, wie sie vor den For-
schern bekannte, die ,bittere“ Erinne-
rung daran, dass der Verfassungsentwurf
des runden Tischs 1990 unter den Tisch
fiel. Damals war sie vierzehn Jahre alt, in
der Pubertdt — ,wenn Sturm und Drang
und Revolution zusammen kommen, was
Besseres gibt’s ja gar nicht®. Heute bekom-
me sie Gdnsehaut beim Lesen von Artikel
1 Absatz 2 jenes Entwurfs: ,Jeder schul-
det jedem die Anerkennung als Glei-
cher.” GUNTER PLATZDASCH



