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Vorwort des
Beauftragten der
Bundesregierung
far Ostdeutschland



Liebe Leserinnen und Leser,

wir leben in bewegten Zeiten. Wahrend sich Deutschland in einem tiefen Struktur-
wandel befindet, stellen uns globale Krisen zuséatzlich vor nie dagewesene Her-
ausforderungen. Das stellt die Art und Weise unseres Zusammenlebens auf eine
harte Probe und fihrt zu Verunsicherung. Mehr Menschen als friher sind unzu-
frieden damit, wie die Demokratie funktioniert. Das Vertrauen in demokratische
Institutionen ist gesunken. Viele glauben nicht mehr an eine gute Zukunft.

Fiir die politische Offentlichkeit ist es wichtig, die gesellschaftlichen Stimmungs-
lagen und die Einstellungen der Biirgerinnen und Biirger méglichst genau zu kennen.
Natirlich kénnen und sollen in einer reprasentativen Demokratie Meinungsumfra-
gen keine politischen Entscheidungsprozesse ersetzen. Und doch tragt gute Demos-
kopie zu mehr Responsivitat und Teilhabe auch zwischen Wahlen bei.

In Deutschland werden jede Woche verschiedene Meinungsumfragen zu aktuel-
len Themen verdffentlicht. GroBe Forschungsinstitute fihren langfristig angelegte
Erhebungen durch und machen sie fiir Wissenschaft und Offentlichkeit zugang-
lich. Doch bisher fehlte eine regional differenzierte und Gber die Zeit vergleichende
empirische Untersuchung zu langfristigen Veranderungen der politischen Einstel-
lungen und Stimmungen in Deutschland. Diese Liicke soll kiinftig der »Deutschland-
Monitor« schlieBen.

Das Vorhaben geht auf eine Handlungsempfehlung der Kommission »30 Jahre
Friedliche Revolution und Deutsche Einheit« zurlick. Sie schlug dieses Instrument
in ihrem Abschlussbericht vom Dezember 2020 vor, um die »demokratische Kul-
tur« zu stérken und die »Transformationserfahrungen der Ostdeutschen insgesamt«
starker sichtbar zu machen. Dies hat die Bundesregierung in einer Stellungnahme
vom 7. Juli 2021 bestatigt. Ich freue mich, dass ich als Beauftragter fir Ostdeutsch-
land diesen Handlungsauftrag in die Tat umsetzen darf.

Die reprasentative Befragung wird einmal im Jahr die Einschatzungen der Menschen
zu gesellschaftspolitischen Fragen, das Vertrauen der Bevolkerung in die demo-
kratischen Institutionen und ihre Haltungen zu Zukunftsthemen erheben. Es geht da-
bei auch, aber nicht nur, um die Unterschiede und Gemeinsamkeiten von Ost und
West. Um die erhobenen Einstellungen einordnen und Entwicklungen im Zeitverlauf
darstellen zu kénnen, wird jahrlich wiederkehrend ein Set von Standardfragen abge-
fragt. Zusatzlich sind wechselnde Schwerpunktthemen geplant—in diesem Jahr zum
Leben in Stadt und Land. In diesem Zusammenhang wurden die Befragten um eine
Einschatzung der Lebensqualitat beiihnen vor Ort, der lokalen Infrastruktur und den
zentralen Herausforderungen am Wohnort gebeten. Einen Kurzbericht zum Schwer-
punkt »Stadt-Land« hat die Bundesregierung bereits vorab im »Bericht zum Stand
der Deutschen Einheit« verdffentlicht.
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Besonders wichtig: Der Deutschland-Monitor ermdglicht mit seinen jahrlich insge-
samt etwa 8.000 Interviews Auswertungen auch auf regionaler Ebene und wird durch
qualitative Vertiefungsstudien in Form von Fokusgruppen ergénzt. So soll ein umfas-
sendes Bild der Stimmung in Deutschland entstehen. Es geht also gerade nicht um
eine bloBe Fokussierung auf Ost versus West — ein Ansatz, der existierende Spaltun-
gen verfestigen kénnte. Sondern analysiert werden sollen ebenso die Gemeinsam-
keiten und Unterschiede in den Sichtweisen und Einstellungen der Menschen etwa
in stadtischen und landlichen Gebieten beziehungsweise strukturschwachen und
-starken Regionen in ganz Deutschland. Denn bei allen Differenzen, die es zwischen
Ost und West zweifellos noch immer gibt, ist ein Blick auf die strukturellen Voraus-
setzungen in unterschiedlichen Regionen duBerst hilfreich. Unser Land ist vielfaltig.
Das politische Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist auch in vielen Gegenden
Westdeutschlands noch nicht erreicht. Umgekehrt verfiigt Ostdeutschland tber im-
mer mehr Wachstumsregionen. Der Deutschland-Monitor soll zu mehr Differenzie-
rung beitragen.

Ich danke dem Forschungskonsortium bestehend aus dem Zentrum fir Sozial-
forschung Halle, der Friedrich-Schiller-Universitat Jena und dem GESIS Leibniz-
Institut fUr Sozialwissenschaften fir die bisherige Arbeit und die fruchtvollen
Diskussionen. Die Deutschland-Monitore 2023 bis 2025 sind ein Pilot-Projekt, bei
dem unterschiedliche methodische Ansétze erprobt werden sollen. Am Ende
des Projektes soll ein Vorschlag fir eine dauerhafte Konzeption des Deutschland-
Monitors stehen.

Die vorliegende Erhebung dient dem wissenschaftlichen Erkenntnisinteresse und
soll zugleich zur 6ffentlichen Debatte anregen - liber gesellschaftliche Entwicklungs-
perspektiven, Uber den Zusammenhalt und Gber die Zukunft unserer Demokratie.

Ich finde, der Deutschland-Monitor 2023 erfillt diesen Anspruch in hervorragender
Weise. Ich wiinsche viel SpaB beim Lesen und freue mich auf die Debatte!

Mit besten GriiBen
Carsten Schneider

o012 Deutschland-Monitor '23
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Erlauterungen
zu den Erhebungen



Die Studie basiert auf drei Erhebungen:

1. Haupterhebung

—Fallzahl n =4.003, reprasentativ fir die deutschsprachige
Wohnbevolkerung ab 16 Jahren des Bundesgebiets

- Erhebungsverfahren: Computergestitzte Telefoninterviews (CATI)

—Erhebungszeitraum: 26. Mai bis 27. Juni 2023

2. Regionale
Vertiefungserhebung

—Fallzahl n=4.021, aufgeteilt auf insgesamt 8 Kreise (Landkreise/
kreisfreie Stadte) gemaB einer Zufallsauswahl je zwei strukturstarker
und strukturschwacher Kreise in Ost- und Westdeutschland
(n =jeweils ¥ 500). Die Auswahl der Kreiseinheiten erfolgt aufgrund
der Kontextfaktoren Teilhabe und Infrastruktur, Entwicklung des
Humankapitals, Faktoren der wirtschaftlichen Leistungskraft.

—Zielpopulation: Deutschsprachige Wohnbevdlkerung ab 16 Jahren

- Erhebungsverfahren: Computergestitzte Telefoninterviews (CATI)

—Erhebungszeitraum: 3. bis 28. Juli 2023

3. Qualitative Vertiefung
(Fokusgruppen)

—4 bevolkerungsreprasentativ strukturierte Fokusgruppen in 4 Kreisen
der regionalen Vertiefungserhebung mit insgesamt 33 Personen
—Zielpopulation: Deutschsprachige Wohnbevolkerung ab 16 Jahren;
breite Streuung beziglich Alter und Bildungsabschlissen
—Erhebungsverfahren: Fokusgruppendiskussion vor Ort
—Erhebungszeitraum: Oktober 2023
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Das Forschungskonsortium besteht aus:

Zentrum fiir Sozialforschung
Halle e.V. (ZSH) an der Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg

—Prof. Dr. Everhard Holtmann
—-Dipl. Soz. Tobias Jaeck

Institut fur Politikwissenschaft
der Friedrich-Schiller-Universitat Jena

—Prof. Dr. Marion Reiser
—Dr. J6rg Hebenstreit
—Pierre Zissel M.A.

GESIS Leibniz-Institut fir

Sozialwissenschaften Mannheim

—Prof. Dr. Reinhard Pollak
—Dr. Matthias Sand
—Lynn-Malou Lutz M.A.

Das durchfiihrende Institut der Bevolkerungsumfragen:

Forsa Gesellschaft fiir Sozialforschung
und statistische Analysen mbH

Fokusgruppeninterviews in ausgewahlten Kreisen
der regionalen Vertiefungserhebung — Durchfiihrung,
Analyse und Ergebnisbericht:

Info GmbH Institut fiir Markt-
und Meinungsforschung Berlin

—Dipl. Soz. Dolores Domke
—Dr. Holger Liljeberg

Das Projekt wird geférdert vom Beauftragten
der Bundesregierung fur Ostdeutschland
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Der Deutschland-Monitor 2023 kommt auf der Basis der 3
miteinander verbundenen Erhebungen — einer reprasentativen
Bevolkerungsbefragung, einer regionalisierten Vertiefungs-
studie in strukturschwachen und -starken Kreisen in Ost- und
Westdeutschland sowie Fokusgruppeninterviews — zu folgen-
den zentralen Untersuchungsbefunden:
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1.

Im Rahmen des diesjahrigen Schwer-
punktthemas »Stadt und Land« wird das
verbreitete Vorurteil entkraftet, Stadte
seien per se bezlglich Infrastruktur und
Daseinsvorsorge gut ausgestattet und
landliche Raume unterversorgt. Vielmehr
sehen mit 65 Prozent fast %5 der Befrag-
ten des Deutschland-Monitors 2023
ihren Wohnort als einen attraktiven Ort
zum Leben an —und dies unabhéngig von
OrtsgroBe, Siedlungs- und Wirtschafts-
struktur oder Lage in West- oder Ost-
deutschland. Weniger als 2 Prozent der
Befragten sprechen ihrem Wohnort jeg-
liche Anziehungskraft ab. Insbesondere 2
Punkte tragen dazu bei, dass Menschen
ihren Wohnort als lebenswert ansehen:
Das ist zum einen ein wahrgenommener
starker Zusammenhalt, der unter ande-

rem auf gegenseitigem Vertrauen beruht.

Und das ist zum anderen eine als vorteil-
haft eingeschéatzte Gite des Standorts,
die sich an der bisherigen und kiinftigen
Entwicklung des Wohnorts sowie seiner
wirtschaftlichen Situation bemisst.

2.

Die allgemein positive Bewertung der
Wohnorte in Stadt und Land erklart sich
auch dadurch, dass die individuellen
Vorlieben bei der Bewertung der Qualitat
der Lebensbedingungen unterschied-
lich sind. Erschwernisse des Lebens auf
dem Lande, zum Beispiel bezliglich Mo-
bilitat und Freizeitgestaltung, werden
durchaus wahrgenommen. Doch solche
Standortnachteile werden in der persén-
lichen Giterabwagung haufig ausge-
glichen durch eine hohe sozialrdumliche
Lebensqualitat, die sich unter anderem
durch eine ruhige Wohnlage, Weitrau-
migkeit und gute nachbarschaftliche Be-
ziehungen auszeichnet.

Zentrale Untersuchungsbefunde des Deutschland-Monitors ’23

3.

Insgesamt zeigen die Monitor-Daten
eine hohe Zufriedenheit mit der Verflg-
barkeit bzw. Erreichbarkeit in nahezu
allen Bereichen der Infrastruktur. Mit den
Einkaufsmoglichkeiten, schnellem Inter-
net, Pflegeleistungen, Kinderbetreuung
und hausérztlicher Versorgung sind je-
weils mindestens 60 Prozent der Befrag-
ten zufrieden. Allerdings ist jede(r) finfte
Befragte unzufrieden mit dem Angebot
und der Erreichbarkeit der Daseinsvor-
sorge vor Ort. Uberdurchschnittlich hau-
fig kritisiert werden die Erreichbarkeit
von Facharztinnen und Facharzten sowie
im landlichen Raum der 6ffentliche Per-
sonennahverkehr. Menschen in Kommu-
nen mit guter sozio6konomischer Lage
sind im Schnitt mit der 6ffentlichen Infra-
struktur deutlich zufriedener als in Kom-
munen mit schlechterer 6konomischer
Lage. Das zeigt die groBe Bedeutung der
kommunalen Finanzausstattung fir die
Daseinsvorsorge vor Ort. Erkennbar ist
zugleich ein Symptom sozialer Spaltung:
Wer sich selbst oder seine Region als
benachteiligt wahrnimmt, bewertet auch
die Standortglte des Wohnorts, das
heiBt dessen Entwicklungsperspektiven
und 6konomische Situation schlechter.
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4,

Als starkste Herausforderungen am
Wohnort—in der Stadt mehr als auf dem
Land - nennen 60 Prozent der Befrag-
ten den Mangel an bezahlbarem Wohn-
raum und 58 Prozent den Mangel an
Fachkréften, gefolgt vom zunehmenden
Gegensatz zwischen Arm und Reich

(44 Prozent) sowie der Integration von
Menschen aus anderen Landern (37 Pro-
zent). Menschen in landlichen Regio-
nen, insbesondere in Ostdeutschland
und bei regional schlechterer soziodko-
nomischer Ausgangslage, identifizieren
die Abwanderung junger Menschen und
den Fachkraftemangel starker als gro-
Be Herausforderungen fir die zukiinftige
Entwicklung ihrer Region. Gesamtge-
sellschaftliche Problemlagen haben also
groBe Auswirkungen fir die persdnliche
Einschatzung der Situation vor Ort. Ur-
bane und landliche Lebenswelten sind
verflochten. Spezifische Probleme der
Stadte (wie der Mangel an bezahlbarem
Wohnraum) und der landlichen Regio-
nen (wie die Landflucht) sollten starker
komplementar betrachtet werden.
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o.

Hinsichtlich der politischen und ge-
sellschaftlichen Einstellungen und Stim-
mungslagen zeigt der Deutschland-
Monitor 2023 ein gemischtes Bild:

Die grundsatzliche Unterstiitzung der
Demokratie liegt deutschlandweit

mit 97 Prozent auf einem sehr hohen
Niveau. Hierbei ist der Ost-West-Unter-
schied ausgesprochen gering. Nur
eine kleine Minderheit von 2 Prozent
auBert grundsatzliche Gegnerschaft
zur Demokratie.

6.

Gleichzeitig ist ein bedeutender An-

teil der Bevolkerung unzufrieden mit der
Praxis der Demokratie. Hier ergibt sich
bei den Antworten ost- und westdeut-
scher Befragter ein gegensatzliches Bild:
Wahrend Westdeutsche mit dem Funk-
tionieren der Demokratie mehrheitlich
sehr oder eher zufrieden sind (61 Pro-
zent), auBern Ostdeutsche mehrheitlich
Unzufriedenheit (56 Prozent).

1.

Zwischen beiden Graden der Zustim-
mung zur ldee der Demokratie und der
Zufriedenheit mit dem Funktionieren
der Demokratie liegt der Wert der Ver-
fassungszufriedenheit. Etwa ein Finf-
tel (22 Prozent) der Befragten ist unzu-
frieden mit der Verfassungsordnung
des Grundgesetzes. Darunter sind mehr
Ostdeutsche (33 Prozent) als Westdeut-
sche (19 Prozent).

Deutschland-Monitor '23



8.

Die distanzierte Grundhaltung ge-
geniber der Politik spiegelt sich auch

in einem niedrigen Vertrauen in die
Bundesregierung, in einer niedrigen Ein-
schétzung der Rickkopplungsbereit-
schaft der Politik (Responsivitit) sowie in
den populistischen Einstellungen einer
Minderheit wider. 38 Prozent der Befrag-
ten vertrauen der Bundesregierung eher
oder uneingeschrankt. Lediglich 14
Prozent sind der Auffassung, dass Poli-
tikerinnen und Politiker sich um einen

engen Kontakt zur Bevolkerung bemihen.

Populistisch eingestellt ist knapp ein
Viertel (24 Prozent) der Befragten. Mehr
als %, also die Uberwiegende Mehrheit,
sind dies indes nicht. In Ostdeutsch-
land (32 Prozent) liegt der Anteil knapp
10 Prozentpunkte héher als in West-
deutschland (23 Prozent).

Zentrale Untersuchungsbefunde des Deutschland-Monitors ’23

9.

Demokratiekritische Auspragungen
der politischen Kultur treten samt-

lich in Ostdeutschland starker auf als
in Westdeutschland. Diese Ost-West-
Unterschiede erklaren sich auch da-
durch, dass Ostdeutsche verstarkt das
Gefiihl haben, nicht den gerechten
gesellschaftlichen Anteil zu bekommen.
Auch beflrchten viele von ihnen, durch
die gesellschaftliche Entwicklung auf
die Verliererseite des Lebens zu geraten.

10.

Damit einhergehend haben in Ost-
deutschland mehr Menschen den Ein-
druck, dass sich die Politik nicht aus-
reichend fir ihre Region interessiere
und sich zu wenig fur deren wirtschaft-
liche Entwicklung einsetze. Abgehangt
fuhlen sich mehr als doppelt so viele
Ostdeutsche (19 Prozent) wie Westdeut-
sche (8 Prozent). Dieses »Gefiihl des
Abgehangtseins«ist zudem in jenen
ostdeutschen und strukturschwachen
Kreisen besonders stark verbreitet,
die starker von Uberalterung und Ab-
wanderung betroffen sind. Es ist zu-
dem eng mit populistischen Einstellun-
gen verbunden.
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11.

Beziglich der Einstellungen zum Wohl-
fahrtsstaat besteht der seit der Wieder-
vereinigung bestehende breite gesamt-
deutsche Konsens weiter fort. 66 Prozent
der Westdeutschen und 78 Prozent der
Ostdeutschen auBern die Erwartung,
dass der Staat dafir verantwortlich sei,
allgemeine Lebensrisiken aufzufangen
bzw. abzufedern. Nahezu einmitig
sehen die Blrgerinnen und Birger in
beiden Landesteilen den Staat in der
Pflicht, leistungsfahige Systeme sozialer
Sicherung sowie preiswerten Wohn-
raum zu gewahrleisten. Wie ein Vergleich
der Monitor-Daten mit einer friheren
Studie zeigt, ist innerhalb des vergan-
genen Jahrzehnts in Ost- wie West-
deutschland der Ruf nach staatlicher
Regulierung fir nahezu alle abgefragten
wirtschaftlichen Herausforderungen
und sozialen Risiken lauter geworden.
Das betrifft die Versorgung im Krank-
heitsfall, im Alter und bei Arbeitslosig-
keit, ebenso die Forderung industriellen
Wachstums und den Abbau von Ein-
kommensunterschieden, ferner Lohn-
und Preiskontrollen sowie eine Arbeits-
platzgarantie »fir jeden, der arbeiten
will«. Ost-West-Unterschiede bestehen
bei der Nachfrage dieser Staatshilfen
zwar weiterhin, haben sich jedoch abge-
schwécht.
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12.

Wie wirken sich die wirtschaftlichen und
sozialen Gegebenheiten in den einzel-
nen Regionen und Landkreisen auf die
gesellschaftspolitischen Einstellungen
der Menschen vor Ort aus? Die regiona-
lisierte Vertiefungsbefragung in Kreisen
mit hoherer und geringerer Prosperitat
zeigt, dass Lebensqualitat, Standortgite
und der soziale Zusammenhalt am Wohn-
ortin prosperierenden Kreisen besser
bewertet werden als in strukturschwa-
chen Regionen. Das gilt in Ost- und West-
deutschland. Somit verlauft diese Trenn-
linie quer zur Ost-West-Dichotomie. Die
vor Ort gegebenen Struktur- und Lebens-
bedingungen beeinflussen sowohl, wie
die Menschen ihre Lebensqualitéat be-
werten, also auch ihre gesellschaftspoli-
tischen Einstellungen.

13.

Zwischen der persdnlichen Einschéat-
zung der Bedingungen am Wohnort
einerseits und politischen Einstellungen
andererseits bestehen deutliche Zusam-
menhénge. Regionale Kontexte sind,
sofern sie zur Lebenszufriedenheit bei-
tragen, eine wichtige Stitze fir die allge
meine Legitimitat des politisch-adminis-
trativen Systems. Folglich sind sie auch
eine SchlusselgroBe fir die Stabilitat der
Demokratie. Wer die Lebensqualitat,
die Standortgiite und die sozialen Kon-
takte am Wohnort schétzt, hat auch vom
Funktionieren der Demokratie und von
der Vertrauenswirdigkeit staatlicher
Einrichtungen eine gute Meinung. Und
die gegenteilige Gleichung gilt ebenso.

Deutschland-Monitor '23



14.

Neben den Kontexteffekten zeigt sich
erwartungsgeman ein starker Einfluss
individueller Faktoren auf politische
und gesellschaftliche Einstellungen. Zu
diesen Faktoren gehéren neben dem
Bildungsstand insbesondere die wahr-
genommene eigene wirtschaftliche
Situation sowie empfundene Benachtei-
ligungen und Sorgen. Das Vertrauen in
die Politik ist geringer, wenn Menschen
das Gefuhl haben, dass ihnen der ge-
rechte gesellschaftliche Anteil vorent-
halten bleibt oder ihr gesellschaftlicher
Status bedroht ist. Diese Gruppe neigt
auch eher zu populistischen und antide-
mokratischen Einstellungen.

Zentrale Untersuchungsbefunde des Deutschland-Monitors ’23

15.

Dass die persdnlichen Bewertungen
des Wohnorts und politische Einstellun-
gen eng miteinander zusammenhan-
gen, ist ein fir die Politik in Bund, Land
und Kommunen bedenkenswerter Unter-
suchungsbefund. Um die demokrati-
sche politische Kultur in Deutschland kri-
senfester zu machen, béte sich konkret
an, intensiver als das bisher schon ge-
schieht, die Standortbedingungen von
strukturschwachen Wohnorten und ihrer
néaheren Umgebung gezielt zu verbes-
sern. Regionale Strukturpolitik sollte ver-
starkt weniger prosperierende Regionen
adressieren, also dort, wo das »Gefihl
des Abgehangtseins« und populistische
Einstellungen am meisten verbreitet sind.
Sie sollte insbesondere Anreize setzen
fur den Verbleib bzw. die Gewinnung jun-
ger Menschen. Dafiir kdnnte auch auf
die vorhandene soziale Ressource einer
weitverbreiteten Ortsverbundenheit und
eines Uberwiegend positiv empfunde-
nen gesellschaftlichen Zusammenhalts
zuriickgegriffen werden.
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1.0
Vorbemerkung

Diese Einflihrung dient der Information Uber die theoretische Konzeption und die me-
thodische Anlage, Uber die Zielsetzungen und zentralen Fragestellungen des Deutsch-
land-Monitors 2023. Im Sommer dieses Jahres startete das Projekt mit der Feldphase
der Bevoélkerungsbefragung in seine auf 3 Jahre angelegte Testphase. Ende Septem-
ber erfolgte mit Vorlage eines Kurzberichts zum Themenschwerpunkt »Stadt und Land«
fir den diesjahrigen Bericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit
(Ostbeauftragter 2023: 41-67) der Stapellauf der datengestitzten Untersuchungen.
An diese ersten Auswertungen der Umfragedaten anknipfend und die zum Teil Gber-
raschenden Befunde des Kurzberichts aufnehmend, enthélt der nachstehende Haupt-
bericht eine vertiefte und um politische und gesellschaftliche Einstellungen erweiter-
te Analyse der fur Deutschland reprasentativen Bevoélkerungsbefragung, die zwischen
Ende Mai und Ende Juli 2023 erstmals durchgefiihrt worden ist. Diese Haupterhebung
wird zum einen durch eine vertiefte Regionalbefragung in strukturstarken und struktur-
schwachen Kreisen erganzt. Zum anderen werden diese standardisierten Befragungen
durch Fokusgruppendiskussionen vertieft, die im Oktober dieses Jahres in ausgewahl-
ten Kreisen der regionalen Vertiefungserhebung durchgefiihrt worden sind (7Kap. 2).

Im Bewusstsein, dass Deutschland ein Land vielfaltiger Biografien und kultureller
Hintergrinde ist, wurden auch migrationsbiografische Merkmale der Befragten in der
Studie mit erhoben. Aufgrund des Schwerpunktes »Stadt und Land« bilden diese, wie
auch weitere wichtige Analyseperspektiven (z. B. soziale Ungleichheit oder Generati-
oneneffekte) keinen Schwerpunkt in der vorliegenden Veréffentlichung. Das Potenzi-
al fur weiterfihrende Analysen ist durch die Daten gewahrleistet.

1.1
AnstoB und Zielsetzungen

Der Deutschland-Monitor geht zuriick auf eine Empfehlung der Kommission »30 Jahre
Friedliche Revolution und Deutsche Einheit« (EK-Abschlussbericht 2020: 16). Gegen-
stand des Projekts ist eine jahrlich wiederholte, regional differenzierte und konsekutiv
im zeitlichen Langsschnitt vergleichend angelegte Untersuchung, mit der die Bestéan-
digkeit und die Verdnderungen von politischen und gesellschaftlichen Stimmungsla-
gen und Einstellungen der Birgerinnen und Birger in Ost- und Westdeutschland empi-
risch erhoben und wissenschaftlich analysiert werden.* Neben einem Basisfragenkanon,
der regelmaBig zum Einsatz kommt, wird ein jahresaktuell wechselndes Schwerpunkt-
thema (2023: »Stadt und Land«) behandelt. Die fiir das diesjahrige Sonderthema aus-
gewerteten Umfragedaten auf Basis der reprasentativen Bevolkerungsbefragung sind
teilweise bereits in dem Kurzbericht vorgestellt worden, der bereits Ende September

Von seinem Vorganger des Jahres 2022, den die Info GmbH erstellt hat, unterscheidet sich der
Deutschland-Monitor 2023 in Konzeption, Methodik, Aufbau des Fragenkanons und analytischem
Ansatz, wie z.B. der regionalen Clusteranalyse. Siehe hierzu: Liljeberg, Holger/Krambeer, Sindy:
Deutschland-Monitor: Einstellungen zu Demokratie und Politik in Deutschland, in: Der Beauftragte
der Bundesregierung fir Ostdeutschland: Ostdeutschland. Ein neuer Blick. Bericht 2022, S. 90-116
2 www.ostbeauftragterde
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dieses Jahres veroffentlicht worden ist.2 Der hier vorliegende Hauptbericht basiert auf
allen 3 Erhebungen und schlieBt die gesamte Bandbreite gestellter Fragen ein. Ziel
des Deutschland-Monitors ist es Erkenntnisse zu gewinnen, die dazu beitragen kon-
nen, die Unterstlitzung der Demokratie und den gesellschaftlichen Zusammenhalt in
Deutschland zu starken. Angesiedelt in einem demoskopisch dicht besetzten Feld, soll
der Deutschland-Monitor in mehrfacher Weise zu politischer Aufklarung beitragen. Sei-
ne Befunde, die kiinftig Jahr fir Jahr fortgeschrieben und auf den jeweils aktuellen
Stand gebracht werden, dienen zum einen der Politikberatung. Zum anderen sollen sei-
ne empirisch fundierten Erkenntnisse DenkanstoBe fur den 6ffentlichen Diskurs liefern,
der zunehmend durch dramatisierende Zuspitzungen gekennzeichnet ist, die aus der
dichten Abfolge groBer Krisen herriihren. Deren mentale Nachwirkungen spiegeln sich
in den Ergebnissen, wie sie auch in den Diskussionen der die Bevolkerungsbefragung
ergénzenden Fokusgruppen Ausdruck fanden (7Kap.6). Solche schockartigen Szenarien
reichen von der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 iber die Corona-Pan-
demie und nach wie vor schwer kontrollierbare Fliichtlingsstrome bis zum russischen
Angriffskrieg auf die Ukraine und den Uberfall der Hamas auf Israel. Vor diesem Hinter-
grund erscheint eine wissenschaftlich angeleitete Versachlichung der Debatte gebo-
ten, um Angsten und Aufgeregtheiten, Vorurteilen und Feindbildern entgegenzuwirken.

Drittens soll der Deutschland-Monitor den Bedirfnissen der Scientific Commu-
nity durch Nutzung seiner Daten Rechnung tragen. Dabei soll der Monitor nicht zuletzt
in Konzeption und methodischem Vorgehen innovative AnstoBe fir die sozialwissen-
schaftliche Erforschung der Politischen Kultur und Sozialkultur der Bundesrepublik
Deutschland geben.? Dies ist insofern eine Herausforderung, als das Feld mit bundes-
weiten reprasentativen Erhebungen bekanntlich zahlreich besetzt ist. Von etablierten
Bevdlkerungsumfragen seien hier pars pro toto ALLBUS,* ESS,®* GLES,* ARD-Deutsch-
landTrend und ZDF-Politbarometer genannt. Alle diese Umfragen berlcksichtigen zwar
auch Ost-West-Verteilungen. Aufgrund ihrer Anlage und der StichprobengréBe erlau-
ben sie jedoch keine differenzierten Betrachtungen auf der regionalen Ebene. In die-
ser Hinsicht besitzt der Deutschland-Monitor ein Alleinstellungsmerkmal in der Land-
schaft der Meinungsforschung, das durch sein zukiinftig regelmaBiges periodisches
Erscheinen und vor allem durch seinen speziellen Ansatz der das gesamte Bundesge-
biet erfassenden Regionalisierung und Kontextualisierung der Umfrage gekennzeich-
netist.” Diese beiden zentralen Eckpunkte der Konzeption des Deutschland-Monitors
werden in den folgenden Abschnitten naher dargestellt.

Die vollstandige Fassung des Kurzberichts ist abgedruckt in: Zum Stand der Deutschen Einheit.
Bericht der Bundesregierung 2023. Herausgeber: Der Beauftragte der Bundesregierung fur
Ostdeutschland, Berlin 2023 7 www.ostbeauftragterde

Unter dem Begriff »Sozialkultur« werden Einstellungen, Meinungen, Sitten, Brauche und andere
soziale Praxen verstanden, die zur ordnenden Gestaltung des sozialen Lebens beitragen, sub-
summiert (vgl. Deutschland25: 11).

Abkirzung fir Allgemeine Bevélkerungsumfrage der Sozialwissenschaften (GESIS -
Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften) 7 www.gesis.org/allbus/allbus

Abkirzung fiur European Social Survey 7 www.europeansocialsurvey.org

Abkurzung fur German Longitudinal Election Study 7 www.gesis.org/gles/about-gles
Bestehende Lander-Monitore bilden einen féderalen »Flickenteppich« ab. Sie liegen gegen-
wartig nur fir einen Teil der Bundeslander (vornehmlich ostdeutsche) vor: Berlin (2019 ff),
Brandenburg (2018 ff.), Niedersachsen (2019 ff.), Sachsen (2016 ff), Sachsen-Anhalt (2007-2020)
und Thiringen (fortlaufend seit 2000). Beziiglich Konzeption, Langzeitigkeit des Erscheinens
und teilweise auch Untersuchungstiefe unterscheiden sie sich erheblich.
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1.2

Wo gleichwertige Lebensverhiltnisse
messbar sind: Regionalitat als ein zentraler
Untersuchungsansatz

Deutschland ist unbestreitbar ein staatliches Ganzes. Doch seine Politische Kultur und
Sozialkultur, verstanden als die Gesamtheit existierender Lebensformen, Einstellungen
und Werthaltungen der Gesellschaft (Berg-Schlosser 1972), ist keineswegs homogen.
Kennzeichnend fur Deutschland ist vielmehr seine raumliche Vielgestalt (Mannewitz
2015). Das Institutionengefiige der Bundesrepublik ist fir die Heterogenitat individu-
eller und kollektiver Orientierungen und Lebensweisen offen. Foderalismus und Kom-
munale Selbstverwaltung wirken in der Bundesrepublik als historisch tradierte Ver-
fassungseinrichtungen besonderen territorialen Zuschnitts. Sie haben als Organe der
Gesetzgebung, als Exekutive, im Alltag der Verwaltung sowie als Anlaufpunkte birger-
schaftlicher Partizipation in politischen Entscheidungsprozessen traditionell eine zen-
trale Stellung. Dieser territorial gegliederte und funktional verstrebte bundesstaatliche
Handlungsrahmen 6ffnet Raume, in denen eine Vielgestalt von Weltbildern, Lebens-
entwirfen und an die Staatstatigkeit gerichtete Erwartungen existiert. Die damit ver-
bundene Bandbreite politischer Interessen beeinflusst aufgrund ihrer raumgebunde-
nen, d. h. regionalen bzw. lokalen Verschiedenheit auch die Sichtweisen auf Politik und
Gesellschaft in unterschiedlicher Weise.

In dieser Konstellation sind »Struktur« und »Kultur« (Almond/Verba 1963), sind
System und Lebenswelten der Bundesrepublik eng aufeinander bezogen. Méglichst
genaue und empirisch fundierte Einblicke in die regional unterschichtete Vielfalt der
Einstellungen und Verhaltensmuster zu bekommen, die auf Politik sowie auf das 6ffent-
liche und private Leben ausgerichtet sind, bietet politisch verantwortlich Handelnden
eine wichtige Entscheidungshilfe. Solches Wissen kann ferner gute Dienste leisten fir
das Nachdenken unserer Gesellschaft Gber sich selbst.

Dies giltinsbesondere vor dem Hintergrund des im Grundgesetz verankerten Ziels,
trotz der regionalen Vielfalt gleichwertige Lebensverhiltnisse (Art. 72 Abs. 2 GG; vgl.
auch Kersten et al. 2019; Troeger-WeiB 2022) sowie raumliche Gerechtigkeit — zwischen
Ost und West, Stadt und Land — (Huber 2017) zu sichern bzw. herzustellen. Aus diesem
Grund hat die Kommission »30 Jahre friedliche Revolution und Deutsche Einheit« emp-
fohlen, der geplante Deutschland-Monitor solle insbesondere auch »eine Auswertung
nach kleinraumigen Regionen« ermdglichen (EK-Abschlussbericht 2020: 16).

Die Konzeption des Deutschland-Monitors 2023 greift diese Anregung auf. Das
Vorhaben, die Bedeutung von »Regionalitat« in der neuen Bevolkerungsumfrage her-
vorzuheben, kann im 33. Jahr der deutschen Einheit indes nicht bedeuten, die zum
Stereotyp geronnene Annahme unbesehen fortzuschreiben, Deutschland verharre
nach der Wiedervereinigung im Zustand einer politisch-kulturellen Zweiteilung ent-
lang der ehemaligen Staatsgrenzen Das Narrativ, der mitunter stockende Prozess des
Zusammenwachsens beider Landesteile sei deshalb schwer dnderbar, weil sich zu ei-
ner sich Ost-West-Dichotomie durch Fokussierung auf das Trennende fortwahrend
selbst erneuere, bedarf empirischer Uberpriifung: Ist es tatsachlich so, dass die staats-
rechtlich iberwundene einstige Demarkationslinie in einem zwischen Ost- und West-
deutschland gespaltenen politischen Bewusstsein gegenwartig noch fortlebt? Weist
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das heutige Deutschland, obwohl Aufholerfolge im Prozess der Angleichung unglei-
cher Lebenslagen und Lebenschancen uniibersehbar sind, nach wie vor 2 politische
Teilkulturen auf, die einander in Teilen fremd geblieben sind? Und kénnen unterschied-
liche Kulturmuster entweder der ehemaligen DDR oder der alten Bundesrepublik geo-
grafisch eindeutig zugeordnet werden?

Wie die Befunde des Deutschland-Monitors 23 zeigen, hélt dieses vereinfachende
Deutungsmuster einem aktuellen Realitatstest nicht stand. Langst treten namlich regio-
nale Besonderheiten auf, die gesamtdeutsch nachweisbar sind. Solche die alten Grenz-
zaune ignorierenden Eigenheiten finden auch und gerade auf der Einstellungsebene ih-
ren Niederschlag. In Reaktion auf ahnliche regionale Lebensbedingungen bewegen sich
regional vorhandene Einstellungen in Ost und West—und ebenso in Nord und Stid - ab-
héngig von Merkmalen struktureller Ausstattung der Lebensumfelder tendenziell in die
gleiche Richtung. Das bedeutet: Wo sich Lebenslagen der Wohnstandorte bzw. ndheren
Umgebungen gleichen —zum Teil auch deshalb, weil sie sich seit 1990 weiter angegli-
chen haben —konvergieren auch politische und gesellschaftliche Einstellungen. Einfluss
haben auch, wie die Daten des diesjahrigen Deutschland-Monitors zeigen, liberein-
stimmende oder unterschiedliche raumliche Merkmale, das hei3t, ob es sich, unabhén-
gig von der Himmelsrichtung, um strukturstarke bzw. prosperierende oder um struktur-
schwache bzw. zuriickbleibende Regionen handelt. Aus dieser Perspektive werden zwar
auch Ost-West-Unterschiede erkennbar, jedoch in einer besonderen regionalisierten
Gestalt: Beispielsweise fallt die Differenz der Einstellungen zwischen strukturschwa-
chen und strukturstarken Regionen im Osten Deutschlands groBer aus als im Westen.

Wahr ist: Die von der Transformationsforschung spat in den Blick gerlickten, nach
Regionstypus ahnlichen bzw. differierenden Einstellungsmuster werden die Ost-West-
Scheidelinie, die oberhalb der Regionen verlauft, nicht vollkommen verschwinden las-
sen. Landesinnere Disparitaten und deren Wahrnehmung durch die Bevélkerung wer-
den Deutschland noch langer begleiten. Weder ist zu erwarten, dass sich die longue
durée der 6konomischen Angleichung sprunghaft verkirzt (vgl. Holtemaller 2021),
noch ist davon auszugehen, dass samtliche Einstellungsunterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschen, etwa in der Parteineigung und im Wahlverhalten, zligig nivelliert
werden (Reiser/Reiter 2022). Dies ist im Ubrigen, eingedenk historisch gewachsener
Landesidentitdten, auch aus normativ geleiteter Sicht keineswegs zwingend.

Ein Blick auf die langen Wellen politischer Einstellungen unterstreicht diese Fest-
stellung. Hier zeigen die Kurvenverlaufe beispielsweise bei Parteibindung, Institutio-
nenvertrauen und Demokratiezufriedenheit ein seit 1990 Uber die Zeit bemerkenswert
konstant gebliebenes West-Ost-Gefalle (Jaeck 2019, Holtmann/Jaeck 2022; Pickel/Pi-
ckel 2023). Diese und weitere groBformatige Einstellungsunterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschen werden nicht rasch verschwinden. Doch auf der Ebene unterer
Raumeinheiten, d. h. in ost- und westdeutschen Kreisregionen, die entweder strukturell
ahnliche oder verschiedene regionale Kontexte aufweisen, formen sich, wie Befunde
des Deutschland-Monitors 2023 zeigen, tendenziell ahnliche Einstellungsmuster he-
raus. Dies hat den Effekt, dass die weit verbreitete Annahme, zwischen Ost und West
verlaufe eine abgeschottete Moralgrenze, der Realitat nicht entspricht.

Dies festzustellen heiBt, nicht auszublenden, dass sich im Einstellungshorizont der
Birgerinnen und Biirger globale, nationale und regionale Ebenen-Effekte tUberlagern.
Starker als jemals zuvor gibt es in der Gegenwart Mega-Themen, welche die Menschen
ganz unabhangig von besonderen regionalen Gegebenheiten umtreiben. Dazu gehort
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die gegenwartige »Polykrise«, in denen mehrere massive Bedrohungen und Konflikte
zur gleichen Zeit auftreten, wie zum Beispiel Klimawandel, Pandemie, Inflation und die
Kriege in der Ukraine und in Nahost. Dadurch werden politische und gesellschaftliche
Einstellungen nachweislich tangiert und zum Teil (um)geformt. Als ein formatives Ele-
ment, das speziell in Ostdeutschland nach wie vor Wirkung entfaltet, ist der dort nach
1990 erlebte »doppelte Transformationsschock« zu erwahnen (Brachert 2019; Holt-
mann 2019: 119 ff). Diese Erfahrung lasst sich im Spiegel von Aussagen unserer dies-
jahrigen Fokusgruppen dahingehend beschreiben, dass es in Ostdeutschland eine
hohere Sensibilitat fir die 6konomischen Briiche und sozialen Verwerfungen infolge
von Transformationsprozessen gibt, die auf dem — vererbten — Erfahrungswissen be-
ruht, dass sicher geglaubte Qualifikationen, Arbeitsplatze, Karrierewege und soziale
Umfelder entwertet worden bzw. weggebrochen sind (7Kap. 6).

Doch zurlick zur Untersuchungsperspektive der Regionalitat. Unterhalb des
Wahrnehmungshorizonts globaler Krisenherde, das zeigen hier vorgelegte Befunde
des Deutschland-Monitors 2023, existiert ein Set von Einstellungen, die eine politisch-
kulturelle Trennlinie zwischen prosperierenden und 6konomisch zuriickbleibenden
Kreisregionen erkennen lassen. Diese Trennlinie verlauft quer zur Ost-West-Dichoto-
mie. In beiden Teilen des Landes weisen die Einstellungsprofile beider Kreistypen je-
weils in die gleiche Richtung: Im einen Fall wirkt sich die nahere Umgebung auf die Be-
wertung von Politik und eigener Selbstwirksamkeit tendenziell positiv, im anderen Fall
tendenziell negativ aus.

Es sind, das sei nochmal unterstrichen, regionale strukturelle Gegebenheiten, die
bewirken, dass Einstellungen, die auf die ndhere Umgebung fokussiert sind, einesteils
Ubereinstimmen und sich anderenteils unterscheiden und dann auch auf das Selbstbild,
das Gesellschaftsbild und das politische Bewusstsein abfarben. Dieser Sachverhalt er-
schlieBt sich aus der Mikroperspektive: Beispielsweise zeigt eine neuere Untersuchung
zur politischen Partizipation in Ost- und Westdeutschland, dass politische Einstellun-
gen und Verhaltensweisen je nach OrtsgréBe sowie nach Zugehorigkeit zu strukturstar-
ken oder strukturschwachen Kreisregionen variieren. Fir die Erklarungskraft des Ost-
West-Differentials hat das so nicht erwartete Folgen. Geordnet nach OrtsgréBenklasse
und Raumtypus weisen demnach ost- und westdeutsche Gemeinden Unterschiede wie
Gemeinsamkeiten auf, so zum Beispiel hinsichtlich der Wahlbeteiligung, der Wahlprafe-
renzen und der Bevorzugung der plebiszitdren oder der reprasentativen Form der De-
mokratie (Brachert 2019). Die strukturelle Ausstattung von Regionen wirkt folglich als
eine KontextgroBe, die Einstellungen in spezifischer Weise ausformt bzw. pragt. Kon-
textfaktoren haben mithin fir die Konzeption des Deutschland-Monitors zentrale Be-
deutung, wie im nachsten Abschnitt der Einleitung noch ausfuhrlicher begriindet wird.

Die Annahme einer allgemein nachwirkenden Ost-West-Entfremdung erklart un-
seres Erachtens nicht mehr hinreichend, dass politische Einstellungen und Verhal-
tensweisen in beiden Teilen des Landes unterschiedlich auftreten. Stattdessen ist
zu vermuten, dass das dichotomische Erklarungsmuster durch regional spezifische
raumstrukturelle Bedingungen gefiltert bzw. gedimmt wird. Zur Uberpriifung der Hy-
pothese werden im Deutschland-Monitor Einstellungs- und Strukturdaten miteinander
verknlpft. Die Bevolkerungsbefragung ist zweistufig angelegt. Der bundesweit repra-
sentativen Haupterhebung schlieBt sich eine regionalisierte Vertiefungserhebung an.
Auf diese Weise wird es moglich, die regionale Bodenhaftung der politischen Kultur
und Sozialkultur genauer zu vermessen.
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Schon die fir den Kurzbericht vorgenommene Auswertung der Haupterhebung zum
Schwerpunktthema »Stadt und Land« hat ergeben, dass zwischen Einstellungen der
Bevdlkerung und strukturellen Merkmalen ihrer Wohnorte und Heimatregionen ein Zu-
sammenhang besteht. Im Kurzbericht Gberprift nach den Strukturmerkmalen der Orts-
groBe und des Grades regionaler »Landlichkeit, fallen im bundesweiten Vergleich der
Regionen die subjektiven Bewertungen von Lebensqualitat, Standortglite sowie sozia-
lem Zusammenhalt und Herausforderungen vor Ort je nach Regionstyp unterschiedlich
und einheitlich aus (Ostbeauftragter 2023: 41-67). Der auf Basis derselben Struktur-
Indikatoren vorgenommene Ost-West-Vergleich von Einstellungen zeigt intraregional
wie interregional Abweichungen und Gemeinsamkeiten auf. Schon dieses differenzier-
te Vorab-Ergebnis widerspricht der Vorstellung, beide Teile des Landes befanden sich
in einem Zustand erstarrter politisch-kultureller Gegensatzlichkeit.

1.3

Zugang zu Politik durch den Seiten-
eingang: Politischkulturelle Pragung durch
kleinraumige Kontexteffekte

Regionalitat ist, wie angedeutet, nicht nur ein Ausdruck der schieren GroBe unterstaat-
licher Raumeinheiten. Regionen entfalten vielmehr aufgrund ihrer spezifischen sozial-
raumlichen Beschaffenheit auch eine kulturell pragende Wirkung. GemaRB der untersu-
chungsleitenden Annahme, dass neben globalen Problemen und nationalen Themen
auch das regionale bzw. lokale nahere Umfeld die Einstellungen dort lebender Men-
schen beeinflusst, wurden fiir die Befragung im Rahmen der regionalen Vertiefungs-
studie insgesamt 8 Stadt- und Landkreise in Ost und West nach den Kriterien »struk-
turschwach« und »strukturstark« ausgewahlt (Format und Auswahl 7Kap. 2.2). Die zusatzliche
Einbeziehung solcher kreisregionalen Kontextfaktoren in die Untersuchung ist ein Mar-
kenzeichen der Architektur des Deutschland-Monitors.

Inwieweit es die Strukturmerkmale kleinraumiger Lebenswelten, d. h. deren sied-
lungs- und sozialstrukturellen, demografischen und 6konomischen Lagebedingungen
und Entwicklungspotentiale sind, welche die Bewertung politischer und gesellschaft-
licher Sachverhalte und Vorgédnge seitens der jeweiligen Einwohnerschaft pragen, ist
seit langerem ein Thema der empirischen Wahl- und Einstellungsforschung. Im Rick-
blick zeichnet sich ein vollzogener Paradigmenwechsel dieses Forschungszweigs ab.
Die altere Gemeindesoziologie und lokale Politikforschung der 1980er und frihen
1990er Jahre setzte sich gegen friihere romantisierende Vorstellungen von einer lokale
Identitat stiftenden ortlichen Gemeinschaft ab und diagnostizierte eine »abnehmende
Bedeutung der Lokalitat« als »pragendem Lebenskontext« (Boltken 1987: 147 f; auch
Goschel 1987). Stattdessen beobachtete sie eine zunehmende »Differenzierung der
Lebensbezlige«, »denen keine Raumeinheit entspricht« (Géschel 1987: 100). Sie sah
in Nachbarschaftsbeziehungen der naheren Umgebung vornehmlich »nur Chancen fir
die Realisierung von Konfliktpotentialen« (Klages 1981: 348) und stellte eine allenfalls
symbolische Ortsbezogenheit fest (Géschel 1987: 103; schon Treinen 1965). Demge-
genliber betont die heutige Gemeinde-, Wahl- und Einstellungsforschung, die Aus-
differenzierung lokaler Lebenslagen keineswegs anzweifelnd, starker die meinungs-
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wirksamen und bewusstseinsbildenden Effekte raumgebundener Kontexte. Dass die
lokalen Nahwelten mit ihren spezifischen Lebensbedingungen und Sozialbeziehungen
die politischen und gesellschaftlichen Einstellungen der Menschen wesentlich formen,
zeigen neuere Kommunalstudien hinlanglich auf (van Deth/Tausendpfund 2013; Heyme
et al. 2018; Reiser/Holtmann 2008).

Innerhalb der jingeren Forschung wird »Kontext« allerdings unterschiedlich ver-
standen. Angelehnt an eine Definition von John Books und Charles Prysby (1991), de-
nen zufolge es sich bei Kontexten um geografisch begrenzte soziale Einheiten handelt,
die in identifizierbaren Personen konkrete Gestalt annehmen (Schafer/Schmitt-Beck
2017:111)8, verstehen Wahlforscher aus dem Umfeld der GLES-Forschungsgruppe un-
ter kontextuellen Einfliissen Vorgange diskursiv vermittelter Anpassung. Den Transfer
von Kontextsignalen Gbernehmen demzufolge Diskussions-Netzwerke, wo Personen
sich daheim oder auBer Haus tber Politik austauschen (Ebenda: 113). Weichen dabei
die Ansichten Beteiligter vom herrschenden Meinungsklima ihrer Gesprachsrunden —
das ist der hier gemeinte »kontextuelle« Faktor — ab, baut sich in einer solchen Um-
gebung ein Anpassungsdruck auf, der die Wahlabsicht unter Umstédnden verandert
(Ebenda: 127; zur kontextbedingten Verunsicherung von Nichtwéhlern vgl. auch Sach-
sen-Anhalt-Monitor 2015).

Eine Studie, in der die Griinde fir die Wahlentscheidung zugunsten der AfD bei
Kreistagswahlen in Thiringen untersucht wurde, kommt zu einem &hnlichen Befund.
Demzufolge ist ein »politisch-kulturelles Raumklima« urséchlich fir den Wahlerfolg der
AfD (Richter et al. 2019). In schrumpfenden Gemeinden ist laut den Autoren der Studie
ein signifikanter Zusammenhang dieses atmosphéarischen Effekts mit einem héherem
AfD-Wahlergebnis nachweisbar. Strukturelle Kontextfaktoren hatten demgegeniber
in stadtischen wie landlichen, in soziobkonomisch besser- wie schlechter gestellten
Kreisen eine erwiesenermaBen geringe Erklarungskraft (Ebenda: 15 f; neuestens Ker-
ker et al. 2023). Das Fazit stiitzt die Einschatzung der erwahnten GLES-Studie, das dort
gemessene regional unterschiedliche Verteilungsmuster ricklaufiger Wahlbeteiligung
sei eher auf die erwadhnten »kontextuellen« Effekte zurlickzufiihren und weniger auf
»kompositionelle« Faktoren, worunter hier eine Haufung bestimmter sozialstrukturel-
ler und demografischer Merkmale in Wahlkreisen verstanden wird (Schafer/Schmitt-
Beck 2017: 125).

Zu anderen Ergebnissen gelangen Untersuchungen, in denen anhand ausgewahl-
ter struktureller Indikatoren, konkret der langfristigen Entwicklung von Einwohner- und
Beschaftigtenzahlen, 2 Kreistypen, namlich »Gewinnerregionen« und »Schockregio-
neng, unterschieden und mit in diesen Kreisregionen erhobenen Einstellungsdaten
verknipft werden. Die AfD bezog demzufolge bei den ostdeutschen Landtagswah-
len 2019 einen Gutteil ihrer neuen Stérke aus einem Uberdurchschnittlichem Wahler-
zuspruch in Schockregionen (Brachert et al. 2020: 29). Eine den methodischen Ansatz
Ubernehmende Analyse der Auswirkungen struktureller Bestimmungsgriinde fir poli-
tische Partizipation in Ost- und Westdeutschland ergab, dass in Gewinnerregionen die
Demokratiezufriedenheit und die Zustimmung zur reprasentativen Demokratie héher
ausfiel, wohingegen in Schockregionen das Institutionenvertrauen Schaden genom-
men hatte (Brachert 2019: 288).

8 ».. by local context we mean a really defined group of people« (zit. bei Schoen et al. 2017: 111).
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Auf Landesebene beschritt der Thiringen-Monitor 2022 (»Politische Kultur in Stadt und
Land«) einen verwandten Pfad, indem er an die aktuelle wissenschaftliche Debatte tiber
sogenannte »abgehangte« landliche bzw. periphere Regionen anschloss (vgl. hierzu u.a.
de Lange 2023; Dijkstra et al. 2020; Hannemann et al. 2023; Rodriguez-Pose 2018; Reiser
et al. 2023). Um herauszufinden, inwieweit Einstellungsmuster von der »Landlichkeit«
des Wohnorts abhangen, wurden bei der Stichprobe 4 Landlichkeitsklassen beriick-
sichtigt. Insgesamt ergab sich auf der Basis dieser nach dem Grad von Landlichkeit un-
terscheidenden Typisierung, »dass selbst in einem eher kleinen und landlich geprag-
ten Bundesland wie Thiringen zum Teil erhebliche Einstellungsunterschiede zwischen
»Stadt« und »Land« bestehen (Reiser et al. 2023: 117). In landlichen Regionen ist dem-
zufolge das Geflhl des »Abgehédngtseins« vergleichsweise stark verbreitet. Eine resig-
native Einschatzung von lokalen Struktur- und Lebensbedingungen farbt auch auf po-
litische Einstellungen wie z. B. die Unterstiitzung der Demokratie, negativ ab (Ebenda).

Wir stellen die Erklarungskraft informaler Kontext-Transponder wie »Raumklima«
und »discussant networks« nicht infrage. Es erscheint durchaus vorstellbar, auch die
Pragekraft solcher und anderer informaler Umfeld-Anreize zum Beispiel in spateren
Fokusgruppendiskussionen zu Uberprifen. Gleichwohl geben wir strukturellen Indika-
toren fir die Untersuchung unterschiedlicher regionaler Kontexteffekte im Deutsch-
land-Monitor den Vorzug (Indikatoren 7 Kap. 2). Gestltzt auf Arbeiten, die einen solchen
strukturellen Erklarungsansatz verfolgen (Heyme et al. 2018; Jaeck/Kleine 2019; ferner
Giebler/Regel 2017; Vehrkamp/Wegschaider 2017; Franz et al. 2018), gehen wir von der
Annahme aus, dass strukturelle Kontextfaktoren fur die individuelle Raumbeobachtung,
die Befragte in ihrem ndheren Lebensumfeld vornehmen und in Einstellungen tber Po-
litik, Wirtschaft und Gesellschaft Gbersetzen, eine wesentliche Rolle spielen.

Als Grundlage zur Uberpriifung dieser Annahme werden im Deutschland-Monitor
im Rahmen der regionalen Vertiefungsstudie die Wahrnehmungen und Einstellungs-
muster der Bevolkerung in strukturstarken und -schwachen Kreisen genauer erhoben.
Dies erlaubt die vergleichende Untersuchung regionaler Bestimmungsgriinde von po-
litischen und gesellschaftlichen Einstellungen. Angelehnt an die wirtschaftsgeografi-
sche Raumforschung, an Kriterien der Strukturférderung und an aktuelle Forschungen
zum Zusammenhang von raumlichen Ungleichheiten und politischen Einstellungen (u.a.
Dijkstra et al. 2020), wurde fur jeden Kreis (kreisfreie Stadte und Landkreise) in Deutsch-
land auf Basis von Primardaten der in der INKAR-Datenbank verfiigbaren Raumstatis-
tik nach 3 strukturellen Hauptdimensionen — Teilhabe und Infrastruktur, Entwicklung des
Humankapitals und wirtschaftlicher Outcome - ein Gesamtindex errechnet, der die Pro-
speritat des jeweiligen Kreises anzeigt. Auf dieser Basis wurden insgesamt 8 Kreise aus-
gewahlt: jeweils 2 Kreise mit geringer Prosperitat in West- und Ostdeutschland sowie
jeweils 2 Kreise mit hoher Prosperitéat in West- und Ostdeutschland (7Kap.2). Dies er-
laubt mogliche Wechselwirkungen zwischen unterschiedlicher Prosperitat einerseits
und dem jeweiligen Landesteil (Ost/West) andererseits herausarbeiten zu kénnen. Zu-
dem kénnen dank dieses Vorgehens relativ feingezeichnete Strukturreliefs von Krei-
sen mit Tableaus von Einstellungen, die auf gleicher kreisregionaler Ebene angesiedelt
sind, analytisch zusammengefihrt werden. Zuséatzlich erweist sich daflr auch ein wei-
teres von uns verwendetes Instrument, der Sozialitatsindex (7Kap.3.7), als aussagekraftig.
Dieser regionalisierte Untersuchungsansatz erganzt die fir Deutschland reprasentati-
ve Bevolkerungsbefragung und hat sich bei der Bearbeitung des diesjahrigen Schwer-
punkts zum Thema »Stadt und Land« bewahrt.
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1.4

Unterscheiden sich »Stadt« und »Land« bei
gesellschaftlichen Einstellungen und politischen
Sichtweisen? Zum Schwerpunktthema 2023

»Stadt« und »Land« sind seit jeher politisch konnotiert. Im spatmittelalterlichen Weck-
ruf »Stadtluft macht freil« klang die emanzipatorische Griindungsbotschaft der moder-
nen europdischen Stadt friih an. Demgegeniber wurden landliche Lebensformen und
ihr sozialer Trager, die landliche Bevdlkerung, bis in das 20. Jahrhundert hinein in lite-
rarischen Zeugnissen wahlweise zur bodenstandigen Idylle verklart oder als parochial,
d.h. Gber Kirchturmspitzen nicht hinausblickend, belachelt.

Die Vorstellung eines gleichsam natirlichen Gegensatzes von Stadt und Land ist
langst Uberholt. Beschleunigt durch die Schubkraft der Bevolkerungsbewegungen wah-
rend der frihen Nachkriegsjahre sowie spater freigesetzte Pendlerstréme?® und Sub-
urbanisierungsprozesse, sind urbane und landliche Daseinsbedingungen, was die Le-
bensgestaltung, die Trennung von Arbeits- und Wohnort oder 6ffentliche Funktionen
der Raume angeht, in der Gegenwart eng verflochten (BMEL 2016: 4). Heute unterlie-
gen urbane Lebenslagen und das Leben auf dem Land nicht nur in sogenannten Speck-
gurteln groBer Verdichtungsraume, sondern mit Auslaufern bis in entlegene Gebiete hi-
nein gemeinsam einem Strukturwandel, der unterschiedlichen Geschwindigkeiten folgt
und je nach Raumtypus auch wechselnde Krisensymptome austreibt. Stadter klagen
etwa Uber Wohnungsnot, die landliche Bevdlkerung vermisst unter anderem erreich-
bare Facharztpraxen und einen dicht getakteten offentlichen Nahverkehr.

Wie wir im Kurzbericht zum diesjahrigen Themenschwerpunkt unter Verweis auf
den Forschungsstand bereits ausgefiihrt haben (Ostbeauftragter 2023: 41-67), folgt
das raumliche Nebeneinander 6konomischer und sozialer Ungleichheiten nicht simp-
len Verteilungsmustern nach Stadt und Land sowie nach Ost und West. Vorteilhafte wie
nachteilige Standortbedingungen weisen sowohl Raume auf, die strukturell als stad-
tisch ausgewiesen sind, als auch landliche Regionen (BBSR 2023, BMEL 2020, Kiipper
2016). Allerdings ist, wie der Thiringen-Monitor 2022 am Beispiel dieses Bundeslan-
des aufzeigt, in landlichen bzw. peripheren und wenig oder gar nicht prosperierenden
Regionen das Gefiihl, »abgehangt zu sein, vergleichsweise stark verbreitet (Reiser et
al. 2023). Eine so wahrgenommene Benachteiligung wirkt sich offenbar nachteilig auf
die Unterstiitzung der Demokratie aus, beeintrachtigt aber nicht zwangslaufig auch das
Vertrauen in die Tragféhigkeit sozialer Kontakte. Denn in landlichen Regionen Thirin-
gens empfinden befragte Bewohnerinnen und Bewohner einen starken sozialen Zu-
sammenhalt (Ebenda: 4, 7-9). Aspekte der Geflhlslage des »Abgehangtseins« werden
in Kapitel 3.6 dieses Monitor-Hauptberichts ebenfalls aufgegriffen (71Kap.3.7).

In Kenntnis des Forschungsstandes haben wir die zentrale Frage, wie der un-
terschiedliche Stand der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in stadtischen und
landlichen Raumen seitens der dort lebenden Menschen bewertet wird, wie folgt ope-
rationalisiert: Wie wird anhand von gegensétzlichen Wahimoglichkeiten — zum Beispiel
»wohlhabend« versus »arm« —das Lebensumfeld am eigenen Wohnort eingeschatzt?
Welche Noten werden fiir die dort vorhandene oder fehlende Infrastruktur vergeben?

2 www.bbsrbund.de/BBSR/DE/startseite/topmeldungen/pendeln-2022.html (13.10.2023)

034 Deutschland-Monitor '23


http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/startseite/topmeldungen/pendeln-2022.html

Wie werden Lebensqualitat, Standortgite und sozialer Zusammenhalt vor Ort beurteilt
und besteht ein Zusammenhang zwischen den vorpolitischen Bewertungen der Ver-
haltnisse am Wohnort und politischen Einstellungen?

Erste Antworten auf diese Fragen lieferte als detaillierte Auswertung auf der Da-
tengrundlage der Haupterhebung der Kurzbericht (Ostbeauftragter 2023). Um die Er-
klarungskraft der Annahme zu priifen, dass die wahrgenommenen Lebensbedingungen
am Wohnort und in der ndheren Umgebung die Einstellungen der Menschen mitpragen,
haben wir u. a. eine Landlichkeits-Typologie, die in 4 raumstrukturelle Varianten unter-
gliedert ist'®, sowie das in der Einwohnerstatistik gebrauchliche OrtsgréBen-Schema,
das nach Einwohnerzahl insgesamt 7 OrtsgroBenklassen unterscheidet, verwendet. Im
Vorgriff auf die vertiefenden Analysen und Ausfiihrungen sei an dieser Stelle auf 2 in
den Schlussbetrachtungen des Kurzberichts hervorgehobene Ergebnisse verwiesen:
Ost-West-Unterschiede treten zwar auf, aber »der Osten« steht nicht bei jeder abge-
fragten Dimension schlechter da. AuBerdem entkraften die Daten das landlaufige Vor-
urteil, per se seien Stadte gut ausgestattet und landliche Raume unterversorgt (siehe
Ostbeauftragter 2023: 62 f).

1.5

Datenreihen im zeitlichen
Langsschnitt — Ausblick in die
Zukunft

Wie lange reicht die Aussagekraft aktuell erhobener Einstellungsdaten Gber den Tag
hinaus? — Diese Frage beschéftigt Wissenschaft und Politik gleichermaBen. Auch fir
den Deutschland-Monitor gilt: Wer Genaueres liber »Haltbarkeitsdauer« und Wandel-
barkeit von Stimmungen und Einstellungen wissen will, die zu einem bestimmten Zeit-
punkt abgefragt werden, bendtigt dafir inhaltlich gleichbedeutende Vergleichswerte
aus vorhergehenden Umfragen. Auf langere Sicht wird daher die intertemporale Ana-
lyse, die den Erhebungszeitraum umschlieBt, der sich mit jeder wiederholten Umfrage
sukzessiv verlangert, die interregionale Analyse, die jahresaktuelle Befunde liefert, er-
ganzen und den Erkenntnisgewinn des Deutschland-Monitors erweitern.

Im Jahr 2023 erstmals in erneuertem Format ins Feld gebracht, kann der Deutsch-
land-Monitor eine Historisierung seiner Daten aus sich selbst heraus naturgemal noch
nicht leisten. Erst im Laufe der Testphase und der Jahre danach lasst sich aus jahrlich
erhobenen Daten eine Zeitreihe aufbauen, die aussagekraftige Langsschnitt-Betrach-
tungen ermaoglicht.

10 In das Konstrukt »Landlichkeit« gehen neben raumstrukturellen Merkmalen auch sozialdskonomische
Indikatoren ein. Hierzu detailliert der Kurzbericht in: Ostbeauftragter 2023: 45 (FN 38).
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1.6

Basiskanon und Themenschwer-
punkt - Fragenkomplexe

der Bevélkerungsumfrage 2023

Der Fragebogen der Bevdlkerungsumfrage ist zweiteilig angelegt. Ein konstanter Basis-
kanon umfasst 2023 und in den néchsten Jahren folgende Variablen-Komplexe:

Sozialrdumlicher Kontext

(Territoriale Verbundenheit - Bewertung der allgemeinen, értlichen
und persoénlichen wirtschaftlichen Lage und Entwicklung)

Das Selbst im politischen System

(Responsivitat der Politik — Institutionenvertrauen — Demokratie-
vorstellung - Politische Selbstverortung - Ideologische Polarisierung -
Staatshilfe oder Eigenverantwortung)

Subjektive Bewertung der Deutschen Einheit

(Vorteile und Nachteile, Gewinner oder Verlierer der Einheit)
Soziale Deprivation

(Selbstwirksamkeit, Empfundene Verteilungsgerechtigkeit und
Einordnung »auf der Verliererseite des Lebens«)
Soziodemografische Merkmale der Befragten

Hinzu kommt ein variierender Fragenkomplex fir das jahrlich wechselnde Schwer-
punktthema. Fiir den diesjahrigen Themen-Schwerpunkt »Stadt und Land« wurden fol-
gende Einschatzungskomplexe abgefragt:

Personliche Charakterisierung des Wohnorts

anhand gegenséatzlicher Begriffspaare

Subjektive Bewertung der lokalen Infrastruktur
Herausforderungen und Starken am Wohnort
Lebensqualitat, Standortgiite und sozialer Zusammenhalt
(3 Dimensionen des Sozialitatsindex)

Die Datenséatze von Haupterhebung und Vertiefungserhebung werden tber GESIS fir
weitere wissenschaftliche Auswertungen zur Verfliigung gestellt.
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Die Erhebung des Deutschland-Monitors 2023 unterteilt sich in insgesamt 3 Erhebun-
gen: Zum einen wurden 2 standardisierte Teilerhebungen separat voneinander mit dem
gleichen Umfrageprogramm durchgefiihrt. Diese beiden Teilerhebungen sind die soge-
nannte Haupterhebung, eine deutschlandweite Reprasentativbefragung der deutsch-
sprachigen Wohn-Bevdlkerung ab 16 Jahren, sowie die regionale Vertiefungserhebung
der gleichen Grundgesamtheit auf regionaler Ebene. Letztere bietet die Grundlage fir
das im Laufe des Deutschland-Monitors entstehende rollierende regionale Panel. Die-
ses wird, ebenso wie die initiale regionale Vertiefungserhebung, nach der Beschreibung
des methodischen Vorgehens in Kapitel 2.2 ndher erlautert. Zum anderen wurden diese
quantitativen Erhebungen durch Fokusgruppendiskussionen in ausgewahlten Kreisen
der regionalen Vertiefungserhebung qualitativ vertieft und erlauben somit eine Kon-
textualisierung (7Kap.2.3).

21
Haupterhebung

Der Deutschland-Monitor 2023 wurde mittels computergestitzter Telefoninterviews
(CATI) durch das Feldinstitut Forsa im Zeitraum vom 26.05.2023 bis zum 27.06.2023
durchgefihrt.

211
Stichprobenziehung und Feldverlauf

Aufgrund der sinkenden Erreichbarkeit von Personen liber das Festnetz sowie der wei-
ten Verbreitung sogenannter Mobile-Only-Haushalte, die ausschlieBlich Gber das Mo-
bilfunknetz erreichbar sind, wurde die Haupterhebung des Deutschland-Monitors 2023
als Dual-Frame-Erhebung bestehend aus einer Festnetz- und einer Mobilfunkstichpro-
be konzipiert. Der Arbeitskreis Deutscher Markt- und Sozialforschungsinstitute (ADM)
empfiehlt seit seinem Forschungsbericht aus 2012 der Arbeitsgruppe »Dual-Frame-An-
satze« ein Mischverhaltnis von Festnetz- zu Mobilfunkstichprobe von 70/30 (der Net-
tofallzahl) auf der Grundlage des kosteneffizienten Schatzers (ADM 2012). Auch wenn
neuere Literatur wie beispielsweise Sand (2018) oder Strippel und Emmer (2021) auf-
grund der Anderungen des Telekommunikationsverhaltens seit der Veréffentlichung
dieses Berichtes einen hoheren Mobilfunkanteil nahelegen, wurde bei der Empfehlung
des ADM verblieben, da ein hdherer Mobilfunkanteil auch einen Einfluss auf die Feld-
zeit gehabt hatte. Fir spatere Erhebungen des Deutschland-Monitors wird jedoch eine
Erhdhung des Mobilfunkanteils in Erwdgung gezogen.

Insgesamt wurden fir die Haupterhebung 4.003 Interviews Uber Festnetz und
Mobilfunk gefiihrt. Zum Erreichen dieser Interviewzahl wurde aus dem ADM-Master-
sample eine Festnetzstichprobe von mF=109.961 Rufnummern gezogen. Aus der Aus-
wahlgrundlage fiir Mobilfunkstichproben wurden m€ = 20.763 Rufnummern zufallig aus-
gewahlt. Das ADM-Mastersample, das eine modifizierte Grundlage nach Gabler und
Hader (Gabler/Hader 1997) darstellt, umfasste zum Zeitpunkt der Erhebung 147,66 Mil-
lionen Rufnummern. Die 346,52 Millionen Rufnummern umfassende Auswahlgrundlage
fir Mobilfunkstichproben basiert auf einen angepassten Random Digit Dialing (RDD)-
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Ansatz auf Grundlage der durch die Bundesnetzagentur vergebenen Blécke fir Mo-
bilfunkrufnummern (Heckel et al. 2014). Die Auswahl im Rahmen der Festnetzstichpro-
be ist 2-stufig und beginnt mit der Ziehung einer Festnetznummer, gefolgt von einer
Auswahl der zu befragenden Person innerhalb des Haushaltes. Zur Personenauswahl
wurde das sogenannte Last-Birthday-Verfahren angewendet, bei dem die Kontaktper-
son, die beim ersten Kontakt durch eine Rufnummer erreicht wird, nach derjenigen er-
hebungsrelevanten Person im Haushalt gefragt wird, die zuletzt Geburtstag hatte. Da
ein Mobiltelefon im Gegensatz zu einem Festnetzanschluss als personenbezogener
Gegenstand bewertet wird, war ein solcher Schritt bei der Mobilfunkstichprobe nicht
notwendig.

Innerhalb der Feldzeit von 4 Wochen fiihrte das Umfrageinstitut Forsa zwischen
92 und 268 Interviews pro Tag durch insgesamt ca. 150 Interviewerinnen und Intervie-
wer durch. Die Nettobefragungszeit lag dabei bei ca. 28 Minuten. Rufnummern wurden
zwischen ein und 13-mal kontaktiert, durchschnittlich jedoch 1,7-mal. 75 Prozent aller
Rufnummern wurden nicht haufiger als zweimal kontaktiert.

Die aggregierten Ergebnisse der Feldzeit lassen sich anhand der Tabelle (2 Tab.1)
getrennt nach der Festnetz- und der Mobilfunkstichprobe nachvollziehen. Beginnend
ab der initialen Bruttostichprobe werden alle stichprobenrelevanten Ergebnisse sowie
deren absolute und relative Haufigkeit dargestellt. Die als »stichprobenneutrale Aus-
falle« angefiihrten Ergebnisse beinhalten Kontakte auBerhalb der Zielpopulation (z. B.
durch Rufnummern von Unternehmen) oder sind nicht-existierende Rufnummern. Ge-
rade letztere sind aufgrund der Auswahlgrundlage bei Telefonstichproben (nach Ga-
bler-Hader-Verfahren) haufig sehr hoch (fir ndhere Informationen siehe etwa: Gabler/
Hader 2009; Sand 2015). Da diese in der Regel nichts mit dem Untersuchungsgegen-
stand zu tun haben, werden sie aus der Bruttostichprobe herausgerechnet, um die be-
reinigte BruttostichprobengréBe zu ermitteln (Porst 1996). Daher werden in der Tabelle
1 auch 2 Anteile dargestellt, wobei sich der Wert in der Klammer auf den Anteil an der
bereinigten Bruttostichprobe bezieht.

Anhand dieser Angaben lassen sich sowohl die Bruttoausschoépfungsrate als auch
die Response Raten nach AAPOR-Vorgabe berechnen. Die Bruttoausschépfung ergibt
sich als Quotient der Anzahl der abgeschlossenen Interviews zur tatsachlichen Brutto-
stichprobe. Im Fall der Hauptstudie lag diese bei 2,5 im Festnetz und 6 im Fall der Mo-
bilfunkstichprobe. Die AAPOR Response Rate 1 berechnet sich auf ahnliche Weise,
wobei anstelle der BruttostichprobengréBe das bereinigte Brutto verwendet wird. Bei
der AAPOR Response Rate 5 wird das bereinigte Brutto um die Kontaktergebnisse un-
bekannter Rickmeldung bereinigt. Diese beinhalten alldiejenigen Ergebnisse, bei de-
nen nicht nachvollziehbar ist, ob sich hinter der gewahlten Rufnummer potenziell eine
Person der Grundgesamtheit befindet oder nicht. Beide Response Raten bilden da-
mit die Bandbreite der moéglichen Ausschépfung der Stichprobe (AAPOR 2023). Die
Ergebnisse der Response Raten, die fiir RR1 12,4 bzw. 13,1 betragen, scheinen zwar
niedrig, sind jedoch fiir Telefonbefragungen mittlerweile zu erwarten (Strippel/Emmer
2021; Hader/Sand 2019).
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Tab. 1
Kontaktergebnisse
der Haupterhebung

Anteil Anteil
Ergebnis Festnetz Festnetz Mobilfunk Mobilfunk
Bruttostichprobe 109.961 100% 20763 100%
Kein Anschluss 79.189 722%  9.350! 45%
Kein Privatanschluss 4123 38% 585 | 2,8%
Fax/Modem 2404 2,2% 219 11%
Teilnehmerin/Teilnehmer/ZP 987 0,9%§ 127 0,6%
kann Interview nicht folgen ‘ ‘ ‘
Teilnehmerin/Teilnehmer/ZP : 821 O,7%§ 920 4,4%
spricht nicht ausreichend deutsch
Stichprobenneutrale Ausfalle 87.524 79.8% 11201 53,9%
Bereinigtes Brutto 22167 202%(100%)| 95621 461%(100%)
Offene Terminvereinbarungen 4546 41%(205% 1699 82%(17,8%)
Anrufbeantworter 1804| 16%(81% 19700 95%(206%)
Niemand meldet sich 15621 14%(7%) | 7720 37%(81%)
Immer besetzt 54 0%(02%) 3241 1,6%(34%)
Unbekannte Riickmeldung 7966 T3%(359% 4765 229%(498%
Verweigerung 11102 101%(50%) | 3267 157%(34,2%)
Abgebrochenes Interview 351 03%(L6%! 275! 13%(29%)
Interview abgeschlossen 2748| 25%(124% 1255 6%(131%
AAPOR RR1 124 131
AAPOR RR5 194 26,2
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2.1.2
Gewichtung

Bei der Gewichtung gilt es grundsétzlich zwischen der Design- und Anpassungsge-
wichtung zu unterscheiden. Erstere ist immer dann notwendig, wenn Erhebungseinhei-
ten (z.B. Personen oder Haushalte) mit unterschiedlichen Auswahlwahrscheinlichkei-
ten gezogen werden (Sand/Kunz 2020).

Die Auswahl der Rufnummern folgt sowohl im Festnetz als auch fir die Mobilfunk-
stichprobe einer uneingeschrankten Zufallsauswahl. Allerdings gibt es mehrere Fakto-
ren, die dennoch eine Designgewichtung erforderlich machen.

Durch die Dual-Frame-Erhebung (ohne vorheriges Screening) haben
Personen, die sowohl Giber einen Festnetz- als auch einen Mobilfunkanschluss
verflgen, eine hohere Wahrscheinlichkeit, in die Stichprobe zu gelangen.
Personen, die Gber mehr als einen Festnetz- und/oder Mobilfunkanschluss
verflgen, haben eine hdhere Auswahlwahrscheinlichkeit als Personen mit nur
einem Anschluss.

Durch die zweistufige Auswahl bei der Festnetzstichprobe haben Personen

in Haushalten mit weiteren erhebungsrelevanten Personen eine niedrigere
Auswahlwahrscheinlichkeit.

Aufgrund der Dual-Frame-Erhebung wird in der Regel der sog. Karlton-Anderson-An-
satz empfohlen, dessen Gesamtauswahlwahrscheinlichkeit (TT;) einer Person i sich bei
2 unabhangigen Stichproben aus 2 Auswahlgrundlagen durch

TG =T+ T - T4 « TT8
berechnen lasst (Lohr 2011).

Nach Gabler und Hader (2009) ist der Term Tt4 * Tt¢ im Fall von Dual-Frame-Telefonbe-
fragungen sehr klein, weswegen sich bei dieser Art der Umfragen die Auswahlwahr-
scheinlichkeit einer Person i mit

F C

m kf m
Wr et L+ et kS
angeben lasst. MF und M€ sind dabei die entsprechenden AuswahlrahmengréBen fur
Festnetz (F) und Mobilfunk (C). m* und m® bezeichnen die unbereinigten Bruttostich-
probengréBen, wahrend kf und k§ die Anzahl der Anschlisse (Rufnummern) einer Per-
son fur Festnetz und Mobilfunk sind. Mit z; wird die Anzahl der erhebungsrelevanten
Personen im Haushalt berlcksichtigt.

2. Methodisches Vorgehen 043



Dieser Ansatz wurde auch fir die Berechnung der Auswahlwahrscheinlichkeiten im
Deutschland-Monitor verwendet. Hierbei wurde jedoch die Anzahl der Rufnummern
auf den Maximalwert von 4 begrenzt, um starke Ausreier und unplausible Angaben
zu reduzieren. Im Anschluss wurde das Designgewicht d; als Inverse der Auswahlwahr-
scheinlichkeit berechnet (d; = t )

Die Anpassungsgewichtung bzw. Kalibrierung dient hingegen dazu, Verzerrungen
aufgrund von Antwortverweigerungen zu reduzieren. Die Annahme, die dabei zugrun-
de liegt, ist, dass die Ausfille Missing at Random (MAR) sind. Dies bedeutet, dass die
Ausfalle zwar mit verschiedenen Hilfsvariablen, jedoch nicht mit dem Untersuchungs-
gegenstand selbst zusammenhéngen. Diese Annahme wird in der Regel von den we-
nigsten Erhebungen tatsachlich erfillt, jedoch kann das Anpassen der Gewichte an-
hand von bestimmten (soziodemografischen) Hilfsvariablen zumindest dazu beitragen,
eine Verzerrung zu reduzieren (Sand/Kunz 2020).

Als Hilfsvariablen wurden im Fall des Deutschland-Monitors die Verteilung der
Uber 16-Jahrigen nach Bundesland, Geschlecht, Alter, hdchstem schulischen Ab-
schluss und Ost-/Westdeutschland*! verwendet.

Zur Anpassungsgewichtung kdnnen unterschiedliche Vorgehensweisen heran-
gezogen werden. Allen gleich ist jedoch, dass dafir Angaben aus Grundgesamtheit
und Stichprobe benétigt werden. Im Fall des Deutschland-Monitors wurde der Mik-
rozensus 2022 als externe Quelle zur Verteilung der Grundgesamtheit herangezogen.

Als Verfahren selbst wurde ein sogenanntes Raking-Verfahren nach Deming und
Stephan (1941) verwendet, bei dem iterativ die Randverteilungen bis zur Konvergenz
der Soll- (Grundgesamtheit) und Ist- (designgewichtete Stichprobe) Verteilung ange-
passt werden. Das finale Gesamtgewicht wurde dann als Produkt aus Design- und An-
passungsgewicht berechnet. Zur Varianzreduktion des Schéatzers wurde zuletzt dieses
Gewicht noch auf das 98 Prozent-Perzentil der Verteilung getrimmt.*2

2.2
Regionale Vertiefung

Die regionale Vertiefungserhebung dient der Betrachtung der Entwicklung der (Kern-)
Themen des Deutschland-Monitors auf regionaler Ebene. Von besonderem Interesse
ist dabei auch die Entwicklung von strukturstarken und -schwachen Regionen. Aus die-
sem Grund wurde mit der Neuauflage des Deutschland-Monitors ab 2023 die regiona-
le Vertiefung angepasst, um solche Entwicklungen und Unterschiede besser beurteilen
zu kénnen. Dazu wurde beginnend ein Indikator entwickelt, der dazu beitragt, struktur-
starke und -schwache Regionen auf Kreisebene zu identifizieren. Gerade um die Ent-
wicklung der Einstellungen in den nach strukturellen Kriterien ausgesuchten Regionen
besser beurteilen zu kdnnen, wurde das rollierende Kreispanel als Ansatz zur regiona-
len Vertiefung eingefiihrt. Beide Neuerungen werden in den folgenden beiden Abséat-
zen genauer erlautert, bevor abschlieBend die Realisierung der regionalen Erhebung
fir das Jahr 2023 dargestellt wird.

11 Dabei gilt Ostdeutschland = ostdeutsche Bundeslander und das frihere Ostberlin;
Westdeutschland = westdeutsche Bundeslander und das frilhere Westberlin.
12 Zur Begrindung und Abwéagung zum Trimmen der Gewichte siehe z. B. Sand und Kunz (2020).
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2.21
Indikatoren lokaler

Prosperitat, Teilhabe und
Infrastruktur (ILTIS)

Um die mehrdimensionalen Einflisse auf die Prosperitéat einer Region im Rahmen des
Deutschland-Monitors besser beurteilen zu kénnen, wurden im Vorfeld der Erhebung
die Indikatoren lokaler Prosperitét, Teilhabe und Infrastruktur (ILTIS) entwickelt. Aus
diesen Indikatoren, die 6 Subdimensionen der Prosperitat messen, lassen sich einmal
3 Hauptdimensionen der Prosperitét erstellen, die dann wiederum in einem Gesamtin-
dex zusammengefasst werden kdnnen. Ein wichtiger Fokus der spateren Beurteilung
im Kontext des Deutschland-Monitors war die Abkehr von einem vermeintlich einfa-
chen Vergleich von ost- und westdeutschen Bundeslandern hin zu einem Vergleich der
Regionen in Relation zu deren (geografischen) Umfeld. Daher werden die ILTIS—Indi-
katoren separat fir alte und neue Bundesléander berechnet.*® Die Aufteilung nach Ein-
zelindikatoren sowie Hauptdimensionen sind in der nachstehenden Abbildung nach-
vollziehbar (7 Abb.1).

Aus dieser Darstellung wird ersichtlich, dass die Beurteilung einer Region hoher,
mittlerer oder niedriger Prosperitat anhand der Dimensionen Teilhabe und Infrastruk-
tur, Entwicklung des Humankapitals und wirtschaftliche Outcome-Indikatoren vorge-
nommen wird.

Die dazugehoérigen Subdimensionen berechnen sich anhand unterschiedlicher
Variablen auf Kreisebene. Diese entstammen den Statistiken des Bundesinstituts fur Bau-
und Stadt- und Raumplanung (BBSR), die auf der INKAR-Datenbank abzurufen sind. Ge-
trennt nach Haupt- und Subdimensionen wurden die folgenden Variablen ausgewahlt:

Teilhabe und Infrastruktur
N
Arbeitsmarkt:
— Beschiéftigtenquote: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am
Wohnort je 100 Einwohnerinnen und Einwohner im erwerbsfahigen Alter
— SGB II-Quote: Anteil Leistungsbeziehende nach SGB Il und nach
SGB Xll je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner

Versorgung:

- Arztinnen und Arzte: je 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner

— Grundversorgung Supermarkt: Einwohnergewichtete Luftliniendistanz
zum néachsten Supermarkt/Discounter

— Breitbandversorgung: Anteil der Haushalte mit Breitbandversorgung
mit 100 Mbit/s in Prozent

— Kommunale Schulden: in Euro je Einwohnerin bzw. Einwohner

13 Die 3 Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen sind in der deutschlandweiten reprasentativen
Befragung enthalten; in der regionalen Vertiefungsstudie in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
wurden sie aufgrund ihrer besonderen Struktur hingegen in der Auswahl bericksichtigt.

2. Methodisches Vorgehen 045



Entwicklung Humankapital

v

Quantitative Dimension:

Median des Gesamtwanderungssaldos der letzten 10 Jahre:
Gesamtwanderungssaldo je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner

Median des Berufseinsteigersaldos der letzten 10 Jahre:
Binnenwanderungssaldo der Einwohnerinnen und Einwohner von 25 bis unter
30 Jahren je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner der Altersgruppe

Qualitative Dimension:

Schulabgéngerinnen und Schulabgénger ohne Abschluss:

Anteil der Schulabgangerinnen und Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss
an den Schulabgangerinnen und Schulabgéngern in Prozent

Wirtschaftliches Outcome

v

Regionale Aggregate:

Bruttoinlandsprodukt: in 1.000 Euro je Einwohnerin bzw. Einwohner
Bruttowertschdpfung tertidrer Sektor: Anteil Bruttowertschopfung
im tertiaren Sektor an der Bruttowertschdopfung in Prozent

Mikroebene:

Haushaltseinkommen: Durchschnittliches Haushaltseinkommen
in Euro je Einwohnerin bzw. Einwohner

Medianeinkommen: Medianeinkommen der sozialversicherungs-
pflichtig Vollzeitbeschaftigten in Euro

Diese Darstellung zeigt, dass die einzelnen Variablen, die zu Subindizes zusammenge-
fasst werden, stark unterschiedliche Wertebereiche haben. Das einfache Zusammen-
fassen anhand der Summe der Auspragungen wiirde daher zu einer deutlich héheren
Bedeutung derjenigen Variablen im (Sub-)Index fuhren, die den gréBten Wertebereich
haben. Im Rahmen von ILTIS werden die einzelnen Variablen der Subindizes jedoch als
gleich-bedeutungsstark bewertet. Deshalb wurden die einzelnen Variablen durch das
Min-Max-Verfahren auf den Wertebereich von jeweils 0 bis 1 normiert. Die normierten
Variablen (x") berechnen sich dabei nach

~ x — min (x)
~ max (x) - min (x)

Das Min-Max-Verfahren ermdglicht, dass alle Variablen im gleichen Wertebereich sind,
wahrend der relative Abstand zweier Auspragungen vor und nach der Normierung
gleich bleibt.

Zusétzlich wurde die Richtung der Variablen SGB II-Quote, Grundversorgung Su-
permarkt, kommunale Schulden und Schulabgangerinnen und Schulabganger ohne Ab-
schluss gedreht, sodass hohe Werte einen schlechteren Wert mit sich fihren.
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Abb. 1
Dimensionen und Variablen von ILTIS
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Da die einzelnen Subindikatoren unterschiedlich viele Variablen beinhalten, wiirde
das einfache Aufsummieren der Subindizes zu Indikatoren der Hauptdimension zu ei-
ner indirekten Bedeutungsgewichtung der Subdimensionen fiihren, die sich aus einer
Vielzahl von Variablen berechnen. Die Subindizes wurden deshalb nochmals auf den
Wertebereich zwischen 0 und 1 nach dem gleichen Verfahren normiert. Im Anschluss
wurden die Indizes der Hauptdimensionen als Summe der Subindizes berechnet.

Der Gesamtindex berechnet sich dann als Summe der Werte der 3 Hauptdimen-
sionen und hat einen (theoretischen) Wertebereich zwischen 0 und 6. Zur Einordnung
von Kreisen hoher, mittlerer und niedrigerer Prosperitat wurde die Verteilung dieses
Gesamtindex getrennt nach Ost- und Westdeutschland betrachtet. Die Zuordnung zu
Kreisen hoher und niedriger Prosperitat erfolgte anhand der Perzentilgrenzen. Kreise,
deren Wert des Gesamtindex’ zu den niedrigeren 20 Prozent der Verteilung gehéren
(getrennt nach Ost und West), wurden den Kreise mit niedriger Prosperitit zugeord-
net. Kreise, die einen Gesamtindex oberhalb der 80 Prozent der Verteilung hatten, wer-
den als Kreise mit hoher Prosperitat bezeichnet. Die mittleren 60 Prozent sind entspre-
chend Kreise mittlerer Prosperitéat. Die Berechnung wurde unter Ausschluss von Berlin,
Hamburg und Bremen gemacht, da diese aufgrund ihrer Stellung als Bundesland und
Gemeinde das Bild verzerren wiirden.

Die Verteilung der Prosperitat nach Kreisen gemessen nach ILTIS wird in der fol-
genden Ubersichtskarte fiir Deutschland dargestellt (7 Abb. 2).

2.2.2
Aufbau des rollierenden Kreispanels

Die ILTIS-Indikatoren dienen im Rahmen der Hauptstudie dazu, ein besseres Verstand-
nis Uber den Zusammenhang zwischen der Region, aus der eine Person stammt, und
dem Antwortverhalten, den Einstellungen und Meinungen dieser Person zu bekom-
men. Von besonderem Interesse ist jedoch auch, wie und ob sich das Antwortverhal-
ten, (politische) Einstellungen oder beispielsweise die Verbundenheit mit einer Region
in Abhangigkeit der Prosperitat dieser entwickelt. Ein Fokus wird dabei auf die Unter-
schiede zwischen stark prosperierenden Regionen und denjenigen mit geringer Pro-
speritat gelegt.

Dariuber hinaus ist auch das Zusammenspiel zwischen der Entwicklung einer Re-
gion und der Einstellungen und Meinungen der Befragten von erheblichem Interes-
se. Um genau diese Punkte besser beobachten und messen zu kénnen, wurde mit der
Neuauflage des Deutschland-Monitors das rollierende Kreispanel eingefihrt.

Die Idee des rollierenden Kreispanels ist zunachst die Verfolgung mehrerer Kreise
Uber einen langeren Zeitraum. Gleichzeitig soll gewéhrleistet werden, dass Fehlschlis-
se Uber den Einfluss der Prosperitat auf Einstellungen und Meinungen von Befragten
aufgrund von Eigenheiten bestimmter Regionen moglichst geringgehalten werden. Da-
her wird ein Vorgehen verfolgt, wie es in folgender Ubersicht dargestellt ist (7 Abb.3).

Das rollierende Kreispanel folgt jedem ausgewahlten Kreis tGber den Zeitraum von
3 Jahren. Mit jedem Jahr der Erhebung des Deutschland-Monitors werden neue Kreise
fir den gleichen Zeitraum aus der Menge der zum Zeitpunkt der Ziehung noch nichtim
Kreispanel vorhandenen Kreise ausgewahlt. Dieses Vorgehen wird fir jedes Jahr des
Deutschland-Monitors fortgesetzt. Somit kommen stéandig neue Kreise in die regionale
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Abb. 3
Rollierendes Kreispanel
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Betrachtung, wahrend Kreise, die Uber 3 Jahre befragt wurden, wieder in die Auswahl-
grundlage fir zuklnftige Ziehungen zuriickwandern. Wichtig ist bei diesem Vorgehen,
dass nicht die Befragten selbst, sondern lediglich die Kreise fir die Dauer von 3 Jah-
ren durchgehend befragt werden. Von Jahr zu Jahr wird also innerhalb der ausgewahl-
ten Kreise jeweils eine neue Stichprobe gezogen.

Da der Vergleich der Unterschiede von Kreisen mit hoher und geringer Prosperi-
tat von Bedeutung ist, wird fur das rollierende Kreispanel eine geschichtete Zufallsaus-
wahl der Kreise gezogen. 4 Schichten sind dabei relevant. Die Trennung erfolgt nach
hoher und geringer Prosperitat sowie nach Ost- und Westdeutschland. Dadurch sind
(ab 2024) in jedem Jahr je 3 Kreise mit hoher und niedriger Prosperitat jeweils in Ost-
und Westdeutschland in der Regionalen Vertiefung.

Die Auswahl der Kreise erfolgt mit einer Wahrscheinlichkeit proportional zur Hohe
des ILTIS-Gesamtindex innerhalb der jeweiligen Schicht. Die Ziehung der Kreise er-
folgt unter der Verwendung des Cox-Algorithmus’ fir kontrolliertes Runden (Cox 1987).

Der Deutschland-Monitor 2023 weicht von dem Vorgehen des rollierenden Kreis-
panels leicht ab. Wahrend jedes kiinftige Erhebungsjahr 4 Kreise neu gezogen wer-
den, wurden diesmal, um Vergleiche besser zu ermoglichen, 8 Kreise ausgewahlt. In-
nerhalb jedes Kreises wurde mit einer StichprobengréBe von 500 Befragten geplant,
sodass fir die regionale Vertiefungserhebung lber alle 4 Schichten hinweg 4.000 Be-
fragte zur Verfiigung stehen.

2.2.3
Stichprobenziehung
der regionalen
Vertiefungserhebung

Auch fur die Vertiefungserhebung wurde als Befragungsmodus eine CATI-Befragung
gewahlt. Das Problem bei regionalen CATI-Befragungen besteht jedoch darin, dass
Mobilfunkstichproben nahezu nicht moéglich sind, da sich Mobilfunknummern im Ge-
gensatz zu Festnetzanschlissen anhand ihrer Systematik nicht einer geografischen
Region zuordnen lassen (Sand 2015). Daher basiert die regionale Vertiefung auf einer
reinen Festnetzstichprobe.

Die Stichprobe selbst erfolgte ebenfalls auf Basis des ADM-Mastersamples im
Zeitraum 03.07.2023 bis zum 28.07.2023 durch Forsa. Die Zielpopulation innerhalb der
Kreise blieb unverandert. Insgesamt wurden brutto 196.621 Rufnummern gezogen. Die
durchschnittliche Befragungszeit betrug 27 Minuten. Die Ergebnisse der Kontaktver-
suche kénnen mit folgender Tabelle (7 Tab. 2) nachvollzogen werden.

Auch hier fallt eine fur Telefonstichproben gewohnliche Response Rate 1 und 5
mit Werten von 12,9 und 20,2 auf. Analog zur Hauptstudie steht diese im Kontrast zur
recht geringen Brutto-Ausschdpfungsquote von 2. Der Grund hierbei ist ebenfalls die
hohe Anzahl an Kontakten zu Rufnummern, die nicht vergeben sind. Dies lasst sich, wie
bereits zuvor beschrieben, anhand der Erstellung der Auswahlgrundlage begrinden.
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Die abgeschlossenen Interviews pro Kreis teilen sich wie folgt auf:

Duisburg, Stadt: 507 Interviews

Wiesbaden, Stadt: 504 Interviews

Landkreis Birkenfeld (Rheinland-Pfalz): 504 Interviews
Augsburg, Stadt: 500 Interviews

Landkreis Dahme-Spreewald: 502 Interviews
Landkreis Prignitz: 504 Interviews

Salzlandkreis: 500 Interviews

Weimar, Stadt: 500 Interviews

Die Abweichung von den Vorgaben der 500 Interviews pro Kreis lassen sich anhand
von bereits bestehenden und abgeschlossenen Terminvereinbarungen begriinden.

2.2.4
Gewichtung der regionalen
Vertiefungserhebung

Die Designgewichtung der regionalen Vertiefungserhebung erfolgte analog zur Haupt-
studie. Da diese Erhebung jedoch lediglich auf einer Auswahlgrundlage beruht, ver-
kirzt sich die vorherige Formel zur Berechnung der Auswahlwahrscheinlichkeit auf

F

m kE
=",
Die Auswahlwahrscheinlichkeiten wurden jeweils auf der Grundlage der einzelnen Krei-
se berechnet. Als BruttostichprobengréBe wurden daher die einzelnen Bruttostichpro-
ben getrennt nach Kreisen verwendet. Gleiches gilt fur die Anzahl der Rufnummern in-
nerhalb der Auswahlgrundlage.

Weil mit der regionalen Vertiefungserhebung nicht beabsichtigt wird, einen
Schatzwert fir Gesamtdeutschland zu erhalten, und lediglich die bereits ausgewahl-
ten Kreise miteinander (und mit der Hauptstichprobe) verglichen werden, wurde auf
die Berlicksichtigung der Auswahlwahrscheinlichkeit der Kreise fiir die Berechnung
der Designgewichte verzichtet. Da weiterhin die beiden Erhebungen jeweils getrennt
voneinander und nicht als gemeinsamer Datensatz verwendet werden, wurde eben-
falls darauf verzichtet, ein gemeinsames Designgewicht fiir beide Erhebungen in ei-
nem Datensatz zu berechnen.

Fir die Anpassungsgewichtung wurde das gleiche Ranking-Verfahren wie in der
Hauptstudie verwendet. Jedoch unterscheidet sich die Auswahl der Anpassungsvaria-
blen. Diese beschranken sich auf Alter, Geschlecht und den héchsten schulischen Ab-
schluss. Zur Anpassung wurden ebenfalls die Daten des Mikrozensus 2022 verwendet.
Die Anpassungsgewichtung erfolgte jedoch auf Kreisebene fir die Uber 16-Jahrigen.

Zuletzt wurden, wie auch in der Hauptstudie, die Gesamtgewichte als Produkt von
Design- und Anpassungsgewicht auf das 98-Prozent-Perzentil der Verteilung getrimmt.

052 Deutschland-Monitor '23



Tab. 2
Kontaktergebnisse der regionalen
Vertiefungserhebung

Ergebnis Anzahl Anteil
Bruttostichprobe 196.621 | 100%
Kein Anschluss 144.910 73,7%
Quote erfllt* 9.106 4,6%
Kein Privatanschluss 5.494 28%
Fax/Modem 3477 1,8%
Teilnehmerin/Teilnehmer/ZP 1573 08%
kann Interview nicht folgen

Teilnehmerin/Teilnehmer/ZP 892 0,5%
spricht nicht ausreichend deutsch

Stichprobenneutrale Ausfille 165.452 84,1%
Bereinigtes Brutto 31.169 15,9% (100 %)
Offene Terminvereinbarungen 6.989 3,6% (22,4 %)
Anrufbeantworter 1.867 0,9% (6 %)
Niemand meldet sich 2.338 1,2% (7,5%)
Immer besetzt 50 0% (0,2 %)
Unbekannte Rickmeldung 11.244 5,7% (36,1%)
Verweigerung 15.258 7,8% (49 %)
Abgebrochenes Interview 646 0,3% (2,1%)
Interview abgeschlossen 4.021 2% (12,9%)
AAPOR RR1 12,9
AAPOR RR5 20,2

*In der vorliegenden Teilerhebung wurde keine Nettofeldsteuerung durchgefihrt.

Vielmehr meint dieses Ergebnis, dass bereits gezogene Rufnummern nicht
angewahlt wurden, da mit den vorhandenen Rufnummern die Zielvorgabe von
500 Interviews pro Kreis bereits erreicht wurden.
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2.3
Fokusgruppenbefragung

Zusatzlich zur reprasentativen Bevolkerungsbefragung und der regionalen Vertiefungs-
studie wurden im Oktober 2023 insgesamt 4 Fokusgruppendiskussionen an 4 Stand-
orten in den 8 zuféllig ausgewahlten Kreisen der Vertiefungsstudie durchgefihrt. Bei
der Auswahl der Standorte wurden zu gleichen Teilen ost- und westdeutsche sowie
strukturstarke und strukturschwache Kreise bericksichtigt. Die teilnehmenden Perso-
nen stammen aus Orten unterschiedlicher GroBenklassen innerhalb eines Landkreises
(von Dorf bis mittlere Stadt) bzw. aus unterschiedlichen Stadtteilen der einbezogenen
kreisfreien Stadt. Der qualitative Teil umfasste dabei eine Auswahl von 33 Personen,
die nach den soziodemografischen Merkmalen Alter, Bildung und Geschlecht deter-
ministisch rekrutiert wurden. Diese wurden weiterhin nach Ost- und Westdeutschland
sowie nach strukturstarken und -schwachen Kreisen gegliedert. Die durchschnittliche
Diskussionsdauer betrug 120 Minuten.

Die Anwendung der qualitativen Methode von Fokusgruppen-Diskussionen er-
ganzt die Befunde der standardisierten Befragungen in spezifischer Weise. Die Aus-
wertung der Protokolle vermittelt sehr anschaulich personliche Eindriicke davon, welch
hoher Erwartungsdruck und welches AusmaR an kritischen Reaktionen den politisch
verantwortlich Handelnden seitens der Bevolkerung in den gegenwartigen Zeiten einer
seit Jahren andauernden Polykrise entgegengebracht wird. Zum Ausdruck kommt aber
auch eine gewisse Krisenresilienz, das heit die Fahigkeit, auch strukturschwachen re-
gionalen Lebensraumen etwas Positives abzugewinnen.

»Es wird immer alles gut. Bevor der Karren an die Wand
gefahren wird, zieht irgendjemand die Bremse.

Wenn man immer alles doof findet, muss man doch
selbst mal was machen.« (nKap. 6)

Der Ergebnisbericht der Fokusgruppen ist in diesem Hauptbericht vollstandig abge-

druckt (nKap.s). Die Ergebnisse sind auBerdem in Analysen und Kapitel des Hauptbe-
richts eingeflossen.
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Problemaufriss

Die Kluft, die zwischen dem normativen Politikziel, gleichwertige Lebensverhéltnisse
anzustreben, und der real existierenden Disparitat von Lebenslagen und Lebenschan-
cen besteht, ist fir die Politik eine dauerhafte Herausforderung und beschaftigt auch
die Wissenschaft intensiv. Dabei sind 2 Erkenntnisse unstrittig: Okonomische und so-
ziale Ungleichheit hat auch eine raumliche Gestalt, das heiB3t sie tritt in verschiedenen
Gebietseinheiten mehr oder minder deutlich zutage. Zum anderen lasst sich die un-
terschiedliche Anordnung von Lebensbedingungen im Raum nicht als simple Stadt-
Land-Dichotomie einordnen. Sie muss vielmehr als Stadt-Land-Kontinuum verstanden
werden (vgl. u.a. Kenny/Luca 2021; Reiser et al. 2023), mit flieBenden Ubergsngen und
vielfaltigen Uberschneidungen zwischen den Polen Landlichkeit und Urbanitit.

Unter solchen Bedingungen den Forderungen nach raumlicher Gerechtigkeit
(»Spatial Justice« nach Huber 2017) nachzukommen, ist fur zielgenaue staatliche und
kommunale Strukturférderung eine groBe Herausforderung. Hier bieten Einstellungs-
daten eine wichtige Planungs- und Entscheidungshilfe.

Wie »landlich« bzw. »stadtisch« nehmen Bewohnerinnen und Bewohner ihre ei-
gene Gemeinde und deren ndhere Umgebung wahr? Wie bewerten sie die dortige In-
frastrukturausstattung? Welche Herausforderungen und welche Starken werden am
Wohnort wahrgenommen? Diese Fragen werden in den folgenden Abschnitten von
Kapitel 3 aufgenommen.

3.2

Zentral oder abseits?
Charakterisierung des
Wohnortes

Auch wenn nach dem Stand der wissenschaftlichen Debatte eine rein dichotome Ka-
tegorisierung unterkomplex und Uberholt ist, leben »Stadt« und »Land« haufig als ste-
reotype Vorstellungen in den Képfen der Menschen fort. Um den Vorstellungen und
Wahrnehmungen zum Thema »Stadt und Land« néher auf den Grund zu gehen, wur-
den den Befragten Gegensatzpaare zur Charakterisierung ihres Wohnorts vorgelegt,
die auf einer Skala von 0 bis 10 beantwortet werden sollten.**

Hinsichtlich des wahrgenommenen »landlichen versus stadtischen« Charakters
der Wohnorte zeigt sich, der Siedlungsstruktur entsprechend, eine groBe Bandbreite
von sehr landlichen bis hin zu sehr stadtischen Wohnorten. Dabei ergibt sich erwar-
tungsgeman ein sehr starker Zusammenhang mit der OrtsgroBe (7 Abb.4), wie auch in
der regionalen Vertiefungserhebung ersichtlich wird.

Die nachfolgenden Berichtsteile sind dem Kurzbericht des Deutschland-Monitor 2023 im vom
Beauftragten der Bundesregierung fir Ostdeutschland vorgelegten Bericht der Bundes-
regierung 2023 zum Stand der Deutschen Einheit entlehnt und um weiterfihrende Analysen
erganzt worden (vgl. Ostbeauftragter 2023: 41-64).
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Stadtische Regionen werden durchschnittlich als weltoffener gesehen, landlichere Re-
gionen hingegen eher als von traditionellen Mustern gepragt. Hinsichtlich der Charak-
terisierung als »wohlhabend versus arm« bestehen keine signifikanten Unterschiede
zwischen den OrtsgroBenklassen. Bemerkenswert ist jedoch, dass es auch keine signi-
fikant unterschiedliche Einstufung des Wohnortes in Regionen mit guter soziokono-
mischer Lage im Vergleich zu Regionen mit schlechterer soziodkonomischer Lage nach
dem Thinen-Indikator*® gibt (7 Abb.5). In der reprasentativen Bevolkerungsbefragung
zeigen die Daten keinen solchen Zusammenhang, wohl aber in der regionalen Vertie-
fungsstudie: Deren Daten legen signifikante Unterschiede zwischen den untersuchten
Regionen mit hoher Prosperitat und geringer Prosperitat offen (7Abb.s). Die westdeut-
schen kreisfreien Stadte Wiesbaden (hohe Prosperitat) und Duisburg (geringe Prospe-
ritat) bilden dabei die duBeren Pole der Wohlstandseinschatzung. Zudem zeigen sich
bei dieser Wohlstandseinschatzung der Gemeinde Ost-West-Unterschiede: Die Wohn-
orte werden in Ostdeutschland deutlich und signifikant als weniger wohlhabend einge-
stuft als in Westdeutschland (4,5 zu 5,0 Skalenpunkte).

Familienfreundlichkeit wird haufig als eine Starke des landlichen Raums herausge-
stellt. Dieser Standortvorteil spiegelt sich —zumindest graduell —auch in den hier vor-
gestellten Bewertungen der Gemeinden wider, da groBere Stadte tendenziell als we-
niger familienfreundlich wahrgenommen werden. Dies korrespondiert auch mit den
Befunden zur Infrastruktur (#nKap. 3.3 +3.4): Im landlichen Raum werden die Kinderbetreu-
ungseinrichtungen signifikant besser bewertet. Umgekehrt wird gerade in GroBstad-
ten die Verfligbarkeit von Kindertagesstatten und schulischen Einrichtungen als gro-
Bere Herausforderung fiir den Wohnort genannt (7 Abb.9).

Insgesamt nehmen die Befragten ihren Wohnort mehrheitlich und eindeutig als
einen attraktiven Ort zum Leben wahr.*¢ Dies tun sie gemaB den Daten der Haupterhe-
bung des Deutschland-Monitors unabhangig davon, ob sie in Ost- oder Westdeutsch-
land, in einem Dorf mit nur wenigen hundert Einwohnern oder in einer Millionenstadt
wohnen oder ob sie in einem landlichen oder stadtischen Raum mit guter oder schlech-
ter soziookonomischer Lage leben. Weniger als 2 Prozent der Befragten stufen ihren
Wohnort Gberhaupt nicht als attraktiven Ort zum Leben ein (Antwortkategorie »10«).

Gemischter ist das Bild den Daten der regionalen Vertiefungserhebung zufolge.
Zwar liegen auch hier die Mittelwerte fiur die Kreisregionen allesamt unter dem Skalen-
mittelpunkt von 5. Dennoch ist die Spannweite zwischen den Kreismittelwerten mit ei-
ner Differenz von bis zu 2,5 Skalenpunkten deutlich gréBer als in den entsprechenden
Aggregatmittelwerten der Haupterhebung. Die kreisfreie Stadt Weimar (Ost, hohe Pro-
speritat) nimmt bei der subjektiven Wahrnehmung als lebenswert eine Spitzenposition
(2,3 Skalenpunkte) ein, wahrend Duisburgs Wohnbevélkerung (West, geringe Prosperi-
tat) ihrer Stadt mit 4,8 Skalenpunkten ein gemischtes Zeugnis ausstellt. Auch in den Gb-
rigen Kreisen mit geringer Prosperitat fallen die Noten fir die Attraktivitat des Wohn-
orts unterdurchschnittlich aus. Lokale Gegebenheiten der soziobkonomischen Lage
stehen demzufolge in einem Zusammenhang mit der wahrgenommenen Attraktivitat
des Wohnorts. Dennoch: Alle untersuchten Kreise, auch die weniger prosperierenden,
sind im Spektrum der Skala links neben dem Mittelpunkt angesiedelt. Nicht ein einziger
Kreis wird erklartermaBen als »nicht attraktiver Ort zum Leben« eingestuft.

Vgl. zur ausfuhrlichen Erlauterung des Indikators der Typologie landlicher Raume: Kiipper 2016.
Dies entspricht auch den Erkenntnissen des Thiiringen-Monitors 2022, vgl. Reiser et al. 2023.
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Abb. 4

Charakterisierung des Wohnortes mit Hilfe von Gegensatzpaaren und
in Abhangigkeit von OrtsgréBenklassen (Mittelwertvergleich)
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Erlauterung: Zur verbesserten Darstellung wurde der Wertebereich
der X-Achse nur von 0 bis 8 angegeben. Der tatsachliche Werte-
bereich der Skalen liegt bei allen Gegensatzpaaren zwischen 0 und 10.

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Abb. 5

Charakterisierung des Wohnortes mit Hilfe von Gegensatzpaaren und
in Abhéngigkeit des Thiinen-Landlichkeitsindex (Mittelwertvergleich)
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Erlauterung: Zur verbesserten Darstellung wurde der Wertebereich
der X-Achse nur von 0 bis 8 angegeben. Der tatsachliche Werte-
bereich der Skalen liegt bei allen Gegensatzpaaren zwischen 0 und 10.

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Abb. 6

Charakterisierung des Wohnorts mit Hilfe von Gegensatzpaaren nach
Kreisen der regionalen Vertiefungserhebung (Mittelwertvergleich)
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Erlauterung: Zur verbesserten Darstellung wurde der Wertebereich
der X-Achse nur von 0 bis 8 angegeben. Der tatsachliche Werte-

bereich der Skalen liegt bei allen Gegensatzpaaren zwischen 0 und 10.

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Nachfolgend werden die Einflussfaktoren untersucht, die Aufschluss Gber die Hinter-
grinde dieser subjektiven Wohnortbewertung (»Attraktiver« versus »kein attraktiver
Ort zum Leben«) geben. Zunachst ist festzustellen, dass sich die Unterschiede zwi-
schen Kreisen mit hoher Prosperitat und Kreisen mit niedriger Prosperitét in der regio-
nalen Vertiefung einerseits durch die soziale Zusammensetzung in diesen Kreisen (Alter,
Bildung und Beruf) erklaren. Neben diesem Kompositionseffekt wirken sich auch die
raumbezogenen Wahrnehmungen und Bewertungen (z. B. Bewertung der Infrastruk-
tur, Sozialitatsindex, Herausforderungen am Wohnort) aus. Dies spricht dafiir, dass sich
auch der Kontext in den Kreisen auf die Beurteilung der Wohnorte auswirkt.

Die statistischen Analysen auf Basis der Haupterhebung und der regionalen Ver-
tiefung zeigen, dass sich besonders ein wahrgenommener starker sozialer Zusammen-
halt (SIX 1) und eine wahrgenommene positive Standortgute (SIX Il) férderlich darauf
auswirken,” dass Menschen ihren Wohnort als attraktiven Ort zum Leben ansehen
(7Abb.7).28

Die Analysen der Monitor-Daten zeigen des Weiteren: Eine positive Bewertung
der Kultur- und Freizeitangebote geht eindeutig mit einem wahrgenommen »attraktiven
Ort zum Leben« einher. Wo mit einer weniger guten soziodkonomischen Lage des Krei-
ses weniger Mittel fir eine umfassende Férderung kultureller Angebote zur Verfiigung
stehen, dirfte der Wohnort mittelbar an wahrgenommener Attraktivitat einbiBen. Da-
flr spricht auch, dass eine wahrgenommene hohe Verschuldung des Wohnorts in den
Daten der regionalen Vertiefungserhebung ein Erklarungsfaktor fir eine weniger gute
Bewertung der Lebensqualitat ist. Zudem gilt: Wer die Abwanderung junger Menschen
als groBe Herausforderung fiir den eigenen Wohnort ansieht, nimmt diesen auch eher
nicht als »attraktiven Ort zum Leben« wahr (71Kap.3.4).

3.3
Bewertung der Infrastruktur in Stadt und Land

Fir die Bewertung der Lebensbedingungen in Stadt und Land stellt die Infrastruktur-
ausstattung eine wichtige OrientierungsgroBe dar. Das Ausstattungsniveau ist maB-
geblich fir die Daseinsvorsorge und die Umsetzung des im Grundgesetz verankerten
Ziels, gleichwertige Lebensverhéltnisse in Deutschland zu sichern bzw. herzustellen
(Art. 72 Abs. 2 GG). Wahrend aus Sicht der Raumforschung fir gleichwertige Lebens-
verhaltnisse in einigen Bereichen (schnelles Internet, OPNV, Kinderbetreuung, Haus-
arzte, Pflegeleistung) eine Versorgung direkt am Wohnort anzustreben ist, sollte in
anderen Bereichen (Fachéarztinnen und Fachérzte, Kultur- und Freizeiteinrichtungen)
zumindest eine gute Erreichbarkeit zu den genannten Versorgungs- und Teilhabeas-
pekten gewahrleistet sein (vgl. u.a. Beirat fir Raumentwicklung 2019: 5 f; Kipper/Mil-
bert 2023: 16).

Der SIX Il (Lebensqualitat am Wohnort) (7 Kap. 3.7) wurde nicht einbezogen, da hier eine

zu groBe inhaltliche Schnittmenge zur untersuchten Variablen (Attraktivitiat des Wohnortes)
besteht und so »Gleiches mit Gleichem« erklart wiirde.

Dies stimmt insofern mit dem Stand der sozialpsychologischen Forschung lberein, dass eine
soziale Einbindung die Lebenszufriedenheit steigert (Ateca-Amestoy et al. 2014: 527 ff.).

Die »Attraktivitdt des Wohnortes« kann aus Sicht des Autorinnen- und Autorenteams eine
Form der raumbezogenen Lebenszufriedenheit darstellen.

3. Schwerpunktthema: Stadt und Land 063



Insgesamt zeigen die Monitor-Daten eine hohe Zufriedenheit mit der Verfligbarkeit
bzw. Erreichbarkeit in nahezu allen Bereichen der Infrastruktur (7 Abb.8). Die groBte Zu-
friedenheit besteht hinsichtlich erreichbarer Einkaufsmoglichkeiten des taglichen Be-
darfs. Mehr als 80 Prozent der Befragten sind damit zufrieden oder sehr zufrieden.
Hohe Zufriedenheitswerte von etwa 60 Prozent zeigen sich auch hinsichtlich der Ver-
sorgung mit schnellem Internet, Pflegeleistungen, Kinderbetreuungseinrichtungen und
hausérztlicher Betreuung. Trotz dieser vergleichbar hohen Zufriedenheitswerte du-
Bert sich auch jeweils ungefahr ein Finftel der Befragten sehr oder eher unzufrieden.

Die Erreichbarkeit von facharztlichen Praxen wird von weniger als der Halfte der
Befragten (44 Prozent) als zufriedenstellend beurteilt. Diese Bewertung deckt sich mit
Erkenntnissen, dass es an spezialisierten Arztinnen und Arzten fehlt und dass viele Fach-
mediziner wegen der besonderen Nachfragestruktur das Umland aus Mittel- und Ober-
zentren versorgen (Martin 2019, Kassenarztliche Bundesvereinigung 2023). Auch die
Verfligbarkeit des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) wird mit einer Zufrieden-
heitsrate von 51 Prozent weniger gut bewertet als die Ubrigen Infrastrukturbereiche.

Differenziert nach OrtsgroBenklassen (7 Abb.9) und nach den Thinen-Landlich-
keitsklassen (7. Abb.10) fallen die Bewertungsunterschiede hinsichtlich der Verflgbar-
keit des offentlichen Nahverkehrs am groBten aus. Wahrend die Wohnbevélkerung von
GroBstadten mit mehr als 500.000 Einwohnerinnen und Einwohnern mit dem OPNV
durchschnittlich »eher« bis »sehr zufrieden« ist, liegt die Zufriedenheit in Orten mit
weniger als 2.000 Einwohnerinnen und Einwohnern deutlich niedriger. Die Darstellung
der Gruppenmittelwerte zeigt einen statistisch signifikanten und monotonen Riick-
gang der Zufriedenheit mit dem OPNV bei abnehmender Siedlungsdichte. Dies ent-
spricht Erkenntnissen, dass es in diinn besiedelten Raumen schwieriger ist, leistungs-
fahige OPNV-Angebote vorzuhalten (Klinge 2021).

Auch bei der Versorgung mit schnellem Internet wachst die Zufriedenheit mit zu-
nehmender OrtsgroBe, wobei Stadt-Land-Unterschiede vergleichsweise gering aus-
fallen. Statistisch signifikant sind die Unterschiede zwischen GroBstadten (> 100.000
Einwohnerinnen und Einwohner) und kleineren Kommunen sowie zwischen dem land-
lichen Raum mit weniger guter soziodkonomischer Lage und den anderen Raumtypen
nach dem Thinen-Indikator (7. Abb.10).

Wenn die Erreichbarkeit der Einkaufsmoglichkeiten des taglichen Bedarfs insge-
samt gut bis sehr gut eingeschatzt wird, fallt die Zufriedenheit insbesondere in kleinen
Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern signifikant geringer
aus als in groBeren Kommunen. Eine héhere Zufriedenheit in stddtischen Raumen be-
steht zudem mit der &rztlichen Versorgung. Hierfir ist mit zunehmender OrtsgroBe eine
monoton zunehmende Zufriedenheit zu beobachten. Auch hinsichtlich der Erreichbar-
keit von Kultur- und Freizeiteinrichtungen geht mit zunehmender »Landlichkeit« die Zu-
friedenheit zuriick. Allerdings zeigt die Analyse auch, dass in den landlichen Raumen, wo
die soziobkonomische Lage gut ist, eine hohere Zufriedenheit besteht als in solchen
mit schlechterer soziookonomischer Lage. Darin dirfte zum Ausdruck kommen, dass
in Kommunen mit besserer Finanzausstattung mehr Ressourcen fir kulturelle Aufgaben
als freiwilliger Selbstverwaltungsleistung zur Verfiigung stehen als in finanzschwache-
ren Kommunen. Ein umgekehrtes Muster zeigt sich bei der Bewertung der Verflgbarkeit
von Kinderbetreuungsmaoglichkeiten und Pflegeleistungen. Diese Angebote werden je-
weils in kleineren Orten (7 Abb.9) und landlichen Landkreisen (2. Abb.10) besser bewer-
tet als in GroBstadten (71Kap.3.1). Die Stadt-Land-Unterschiede sind dabei sehr gering.
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Abb. 7
Attraktivitat des Wohnorts in Abhangigkeit des sozialen
Zusammenhalts (SIX I) (Mittelwertvergleich)
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Abb. 8
Zufriedenheit mit der Verfligbarkeit, bzw. Erreichbarkeit von Infrastruktur am
Wohnort - Gesamtdarstellung aller Items (Angaben in Prozent)
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Abb. 9

Bewertung der Infrastruktur am Wohnort nach OrtsgréBenklassen

(Mittelwertvergleich)
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Abb. 10
Bewertung der Infrastruktur am Wohnort nach Thinen-Landlichkeitstypen
(Mittelwertvergleich)
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Abb. 11

Bewertung der Infrastruktur am Wohnort im Ost-West-Vergleich

(Mittelwertvergleich)
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Hinsichtlich der Bewertung des Zustands der 6ffentlichen Gebaude am Wohnort, wie
z.B. Schwimmbader und Schulen, zeigen sich keine signifikanten Unterschiede zwischen
den OrtsgroBenklassen. Allerdings wird der bauliche Zustand in Kreisen mit guter sozio-
6konomischer Lage erwartungsgemal besser bewertet als in solchen mit weniger guter
soziotkonomischer Lage. Ahnlich wie bei den Kultur- und Freizeiteinrichtungen scheint
auch die Benotung der 6ffentlichen Baulichkeiten die je nach Finanzstérke unterschied-
lichen kommunalen Ressourcen widerzuspiegeln, die fir diese freiwilligen Selbstverwal-
tungsaufgaben zur Verfligung stehen.

Bei der Wahrnehmung und Bewertung der Infrastruktur sind zwischen Ost- und
Westdeutschland nur geringe Differenzen erkennbar. Signifikante Unterschiede zeigen
sich hinsichtlich der Versorgung mit haus- und facharztlichen Praxen, die in westdeut-
schen Wohnstandorten besser bewertet wird als in ostdeutschen Gemeinden. Die Ver-
figbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen und Pflegeleistungen wird hingegen
in Ostdeutschland signifikant besser beurteilt (7Abb.11). Diese Unterschiede erklaren
sich vor allem durch die unterschiedlichen Siedlungsstrukturen und Landlichkeitstypen.

Die soweit dargestellten Befunde zur Bewertung der Infrastruktur in Abhangigkeit
von Siedlungsdichte und sozio6konomischer Lage werden durch den Blick auf die Krei-
se der regionalen Vertiefungserhebung bestatigt (7Abb.12). Die Anordnung der Kreise
auf der Skala der Infrastrukturbewertung folgt den oben benannten Mustern, denen zu-
folge die kreisfreien Stadte und prosperierenden Regionen in den meisten Infrastruk-
turbereichen — mit Ausnahme der Pflegeleistungen und Kinderbetreuungseinrichtun-
gen —bessere Noten erhalten als die eher landlich gepréagten Landkreise und weniger
prosperierende Regionen. Nur wenige regional-spezifische Abweichungen von die-
sem Trend sind erkennbar.

Somit ist hinsichtlich der Versorgung mit und der Erreichbarkeit von Infrastruktur-
einrichtungen festzuhalten, dass eine insgesamt vergleichsweise hohe Zufriedenheit in
der Bevolkerung mit der Daseinsvorsorge herrscht. Die differenzierte Analyse wider-
spricht dem Vorurteil, dass per se Stadte gut ausgestattet und landliche Raume unter-
versorgt sind. Weder ist ein einheitliches Stadt-Land- noch West-Ost-Gefalle erkenn-
bar. So gibt es einerseits Bereiche, in denen die Zufriedenheit in stadtischen Raumen
signifikant hoher liegt als in den landlichen Regionen. Hierzu gehoéren insbesondere
die Verfligbarkeit des OPNV und die Erreichbarkeit von facharztlichen Praxen sowie
von Kultur- und Freizeiteinrichtungen. Andererseits gibt es Bereiche, bei welchen die
Zufriedenheit in landlichen Raumen signifikant héher liegt. Dies betrifft vor allem die
Verfligbarkeit von Kinderbetreuungs- und Pflegeeinrichtungen, die zudem in den ost-
deutschen Bundeslandern signifikant besser bewertet werden.

Exemplarisch fur die Infrastrukturbereiche wurde anhand der Zufriedenheit mit
den Einkaufsmoéglichkeiten des taglichen Bedarfs geprift, ob neben der OrtsgroBe
bzw. der Siedlungsstruktur noch weitere Einflussfaktoren die Bewertung der Infrastruk-
tur beeinflussen.? Hierbei zeigt sich in beiden standardisierten Befragungen, dass die
OrtsgroBenklasse auch unter Berlicksichtigung von Soziodemografie und Einstellungs-
merkmalen am starksten zur Erklarung der Unterschiede beitragt. Ferner bestétigt sich,
dass die Teilhabe an Angeboten der Infrastruktur auch von individuellen Ressourcen

Dieser Infrastrukturbereich wurde deshalb gewahlt, weil er fir die allermeisten Menschen
unabhéngig von der eigenen medizinischen und familidren Situation eine unverzichtbare
Anforderung des taglichen Bedarfs darstellt.
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abhangt: Hochbetagte sind bezliglich der Erreichbarkeit taglicher Konsumguter unzu-
friedener als Personen jingeren Alters (7 Abb.13). Frauen bekunden beziiglich der Ein-
kaufsmoglichkeiten signifikant hohere Unzufriedenheit als Manner. Zudem zeigen die
Daten von Haupt- und Vertiefungserhebung libereinstimmend, dass die Zufriedenheit
mit den Einkaufsmaoglichkeiten des taglichen Bedarfs dort hdher ausféllt, wo auch der
soziale Zusammenhalt (gemessen mit dem Sozialitatsindex SIX | 7Kap. 3.7) als stérker wahrge-
nommen wird. Sozialer Zusammenhalt hat folglich die Qualitat einer individuellen Res-
source, die sich in Lebenshilfen auf Gegenseitigkeit ausdriickt. Umgekehrt schmalert
das Gefuhl individueller Deprivation einen solchen positiven Effekt. Wer das Gefihl
hat, nicht den gerechten Anteil zu erhalten, ist auch mit der Infrastrukturausstattung
eher unzufrieden. Festzuhalten bleibt, dass die Zufriedenheit mit den Einkaufsmoglich-
keiten des taglichen Bedarfs auf einem insgesamt hohen Niveau liegt und fiir Bewer-
tungsunterschiede vor allem die OrtsgroBe ein erklarender Faktor ist.

3.4
Herausforderungen am Wohnort

Welche Herausforderungen nehmen die Birgerinnen und Birger an ihrem Wohnort
wahr? Bundesweit werden alle im Monitor abgefragten 6 moglichen Herausforderun-
gen von einem jeweils substantiellen Anteil der Befragten tatsachlich als solche einge-
stuft (7 Abb.14). Als groBte Probleme werden die Verflugbarkeit von bezahlbarem Wohn-
raum sowie der Mangel an Fachkraften angesehen. Danach folgen auf der aggregierten
Rangskala der zunehmende Gegensatz zwischen Arm und Reich, die Integration von
Menschen aus anderen Landern, die Verschuldung des Wohnortes sowie die Abwan-
derung von jungen Menschen.

Im Ost-West-Vergleich werden Gemeinsamkeiten wie Unterschiede ersichtlich.
Die Einschatzungen des innerdrtlichen Wohlstandsgefalles, des Fachkraftemangels so-
wie der Integration von Menschen aus anderen Landern weichen nicht signifikant von-
einander ab. Hingegen wird die Betroffenheit durch mangelnde Verfligbarkeit bezahl-
baren Wohnraums sowie durch Abwanderung von jungen Menschen unterschiedlich
gesehen. Die erstgenannte Herausforderung wird im Westen der Republik vergleichs-
weise als am gravierendsten wahrgenommen (Mittelwert: 3,81 Skalenpunkte), im Os-
ten hingegen deutlich niedriger eingestuft (Mittelwert: 3,15 Skalenpunkte). Die Heraus-
forderung bezahlbaren Wohnraums wird in Ostdeutschland lediglich als drittgroBtes
Problem wahrgenommen. Die Abwanderung von jungen Menschen wiederum wird in
Ostdeutschland als eine signifikant groBere Herausforderung als im Westen der Repu-
blik empfunden (Mittelwert: 3,13 zu 2,63 Skalenpunkten) (2 Abb.14). Dieses Strukturpro-
blem ist Ostdeutschen als ein bleibendes Legat der Wiedervereinigung im Bewusst-
sein entsprechend préasent.

Aus der Perspektive der Siedlungsstruktur tritt, was die wahrgenommene Inten-
sitat der Herausforderungen betrifft, ein deutliches Stadt-Land-Gefalle hervor (2 Abb. 15
+Abb.16). Das zeigt die Differenzierung nach OrtsgréBenklassen: Mit nur einer Ausnah-
me (Abwanderung junger Menschen) werden die genannten Probleme vor allem in
stadtischen Gebieten, und hier insbesondere in Stadten mit mehr als 100.000 Einwoh-
nern, als dringlich empfunden und umgekehrt in landlichen Regionen als deutlich we-
niger schwerwiegend bewertet. Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnerinnen und
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Abb. 12

Bewertung der Infrastruktur am Wohnort nach Kreisen der regionalen
Vertiefungserhebung (Mittelwertvergleich)
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Abb. 13
Zufriedenheit mit den Einkaufsmoglichkeiten des taglichen Bedarfs
in Abhéngigkeit der Altersgruppe (Mittelwertvergleich)
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Abb. 14
Herausforderungen am Wohnort in Ost- und Westdeutschland
(Mittelwertvergleich)
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Abb. 15

Herausforderungen am Wohnort nach OrtsgréBenklassen

(Mittelwertvergleich)
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Einwohnern rangieren bei 4 von 6 Problemeinschatzungen am unteren Ende der Ska-
la. Dasselbe Muster zeigt sich auch jeweils innerhalb der Landesteile Ost und West.

Die Rangfolge der Herausforderungen fillt (wiederum mit Ausnahme der Abwan-
derungsproblematik) nach OrtsgroBenklassen weitgehend einheitlich aus. Wie auch im
gesamtdeutschen Aggregat, wird ebenso gestaffelt nach OrtsgroBen die Knappheit von
bezahlbarem Wohnraum als gréBte oder zumindest zweitgroBte Herausforderung ge-
nannt. In GroBstadten mit mehr als 500.000 Einwohnerinnen und Einwohnern erreicht
der Durchschnitt hierbei den hochsten gemessenen Wert von 4,17 (von maximal 5) Ska-
lenpunkten. Jedoch wird das Fehlen erschwinglichen Wohnraums auch in landlicheren
Regionen als groBes Problem empfunden (Mittelwert = 3,32 Skalenpunkte).?° Eine ex-
akt umgekehrte Reihenfolge der Problemwahrnehmungen ergibt sich hinsichtlich der
Abwanderung junger Menschen. Diese wird in GroBstadten mit mehr als 100.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern als geringste aller abgefragten Problemlagen gesehen,
hingegen in kleineren Gemeinden und Mittelstadten (bis 100.000 Einwohnerinnen und
Einwohner) als signifikant groBere Herausforderung wahrgenommen.

Zieht man den Thinen-Landlichkeitsindex als MessgréBe heran, so bestéatigt die
Analyse, dass die sozio6konomische Lage der Region die Problemwahrnehmung signifi-
kant beeinflusst (7 Abb.16). So schatzt die Bevolkerung in sehr und eher landlichen Wohn-
orten mit schlechterer soziookonomischer Lage die Abwanderung sowie den Fachkréf-
temangel erwartungsgemaB als schwerwiegender ein als die Bevolkerung landlicher
Regionen mit guter sozio6konomischer Lage. Auch die Daten der regionalen Vertie-
fungserhebung bestétigen diese Zusammenhange. Dort weisen landliche Kreise mit
geringer Prosperitat eine vergleichbar geringe Problemwahrnehmung beziglich be-
zahlbaren Wohnraums auf (alle Kreismittelwerte liegen hier unterhalb des Skalenmittel-
punkts). Gleichzeitig verzeichnet dieser Kreistypus unter den Kreisen der Vertiefungs-
stichprobe die héchste wahrgenommene Problemlage in Ansehung der Abwanderung
junger Menschen (7 Abb.17).

Bemerkenswert ist, dass sich die wahrgenommene Wohlstandsschere (»Gegen-
satz zwischen Arm und Reich«) nach der soziodkonomischen Lage gemaR Thiinen-In-
dikator nicht unterscheidet, wohl aber nach der OrtsgréBe, wo mit groBerer Ortsklas-
se die bekundete Starke dieser Herausforderung steigt (7 Abb. 15 + Abb. 16). Dieser Befund
wird durch die regionale Vertiefungserhebung gestiitzt: Auch hier gruppieren sich die
Kreismittelwerte unabhéangig von der Prosperitat.

Analog zu den Daten der Haupterhebung legt die regionale Vertiefungserhebung
nahe, dass die Integration von Menschen aus anderen Landern eher in groBeren Stad-
ten denn in landlichen Lagen als Problem vor Ort aufgefasst wird (2 Abb. 15 + Abb.17). Da-
bei wird in der regionalen Vertiefungserhebung kein systematischer Zusammenhang
mit der Prosperitat oder dem Landesteil erkennbar.

Von den insgesamt 4.003 Befragten der Haupterhebung gab etwas mehr als die
Halfe (51 Prozent) an, dass sie einer politischen Partei nahestehen.?* Wie sich diese Par-
teiidentifikation in unterschiedlichen Bewertungen der abgefragten Herausforderungen

20 Neben der hohen Inflation und den hohen Energie- und Gaspreisen sind die Ursachen hierfir in den
seit dem Jahr 2010 linear steigenden Angebotsmietpreisen zu vermuten. Zahlen des Statistischen
Bundesamtes zufolge trifft dieser stetig aufwachsende Anstieg fir alle siedlungsstrukturellen Typen
in gleicher Weise zu (Statistische Bundesamt 2022; vgl. auch Deutscher Bundestag 2019).

21 In der aktuellen Literatur wird der Anteil derer, die sich mit einer politischen Partei identifizieren, auf
rund %4 der deutschen Wahlerinnen und Wahler geschéatzt (Korte 2021).
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niederschléagt, wird in Abbildung 18 dargestellt. Am deutlichsten treten die Bewertungs-
unterschiede hinsichtlich des zunehmenden Gegensatzes zwischen Arm und Reich am
Wohnort hervor. Hier trennt Anhdangerinnen und Anhéanger der Unionsparteien fast ein
ganzer Skalenpunkt von denjenigen der Partei Die Linke (3,10 zu 3,96 Skalenpunkte).
Ins Auge fallt zudem, dass die Anhangerschaft der Parteien, welche die ideolo-
gischen Rander des deutschen Parteiensystems besetzen, alle untersuchten Heraus-
forderungen am Wohnort als vergleichsweise am gréBten bewerten. Ermittelt man den
Durchschnitt aller Herausforderungsdimensionen, so fallt beispielsweise auf, dass die
Anhangerschaften der Partei Die Linke (3,55 Skalenpunkte) und der AfD (3,44 Skalen-
punkte) sich von denen der Unionsparteien (3,18 Skalenpunkte) beziehungsweise der
SPD (3,19 Skalenpunkte) deutlich abheben. Mit Blick auf die programmatischen Marken-
kerne der Parteien stufen Befragte, die der Linkspartei nahestehen, erwartungsgemali
die Herausforderungen des zunehmenden Gegensatzes zwischen Arm und Reich wie
auch der Verfugbarkeit von bezahlbarem Wohnraum am gréBten ein (vgl. Decker, Neu
2017: 396). Der Programmatik der AfD entsprechend nehmen deren Anhangerinnen
und Anhénger im Vergleich zu denjenigen aller anderen Partei die Integration von Men-
schen aus anderen Landern am starksten als Herausforderung wahr (vgl. Ebenda: 167).
Bemerkenswert ist ferner, dass sich Befragte, die laut eigener Angabe einer der
im Bund gegenwartig regierenden Ampelparteien (SPD, Biindnis 90/Die Griinen, FDP)
nahestehen, sich in ihrer Bewertung von gesellschaftlichen Herausforderungen— mit
Ausnahme der Verflgbarkeit von bezahlbarem Wohnraum —sehr stark dhneln und in 4
von 6 Fallen nahezu identische Einschatzungen vornehmen. Festzuhalten ist, dass die
Parteindhe insbesondere an den Randern des Parteienspektrums mit der persénlichen
Einschatzung von Herausforderungen am Wohnort zusammenhangt. Sind diese Her-
ausforderungen ein Kernthema der persénlich bevorzugten Partei (AfD: Zuwanderung
und Integration; Die Linke: Auflésung sozialer und 6konomischer Ungleichheiten), wer-
den sie tendenziell als gravierender betrachtet (Decker 2022, Decker 2023).
Selbstredend zeichnet die Liste der 6 abgefragten Herausforderungen kein voll-
standiges Abbild aller gegenwartigen Problemlagen nach. Daher wurde den Befrag-
ten zusatzlich die offene Frage gestellt, »was [...] neben den gerade abgefragten Punk-
ten in Zukunft aus |lhrer Sicht die groBte Herausforderung fur lhren Wohnort [ist].«
Wahrend 15 Prozent keine weiteren Herausforderungen auBern, benennen 81 Prozent
die in der Wordcloud (7 Abb.19) abgebildeten Probleme.?? Es fallt auf, dass die promi-
nentesten Worter?® allesamt Herausforderungen abdecken, die bereits zuvor abge-
fragt worden waren, wie die Probleme der Verfligbarkeit bezahlbaren Wohnraums, der
Integration, des Fachkraftemangels sowie des zunehmenden Gegensatzes zwischen
Arm und Reich. Neben einem moglichen Befragungseffekt? |asst sich die wiederholte
Nennung der Herausforderungen auch als Ausdruck der Bedeutsamkeit der benann-
ten Probleme deuten.
Darliber hinaus benennen die Befragten als weitere wichtige Herausforderun-
gen (7Abb.19) die Themenkomplexe Klima/Klimawandel/Klima- und Umweltschutz, die
Verflgbarkeit sowie den Zustand von Kindertagesstatten und schulischen Einrichtun-

Die Ubrigen 4 Prozent der Befragten machen keine Angabe zu dieser Frage.

In Wordclouds korrespondieren DarstellungsgréBe von Wortern und deren Antworthaufigkeit.

Dabei handelt es sich moglicherweise um den so genannten »Memory Effect«. Dieser Befragungseffekt
verweist auf die Méglichkeit, dass Befragte —weil sie sich daran aktiv erinnern —zu Antworten neigen,
deren Inhalte bereits im Fragetext transportiert wurden (vgl. dazu z. B. Saris/Galhofer 2014: 26 f).
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Abb. 16
Herausforderungen am Wohnort nach Thinen-Landlichkeitsindex
(Mittelwertvergleich)

Verfligbarkeit von bezahlbarem Wohnraum***

00 6070

Mangel an Fachkraften***

zunehmender Gegensatz zwischen Arm und Reich***

®o o

Integration von Menschen aus anderen Landern***

Verschuldung des Wohnortes***

Abwanderung von jungen Menschen***

eo @

gar keine eher keine mittelmaBige eher groBe sehr groBBe
O Mittelwert

@ sehr landlich/weniger gute sozio6konomische Lage
©® sehr landlich/gute soziobkonomische Lage

eher landlich/gute sozio6konomische Lage
©® eher landlich/weniger gute sozio6konomische Lage
@ nicht landlich

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001

078 Deutschland-Monitor '23



Abb. 17

Herausforderungen am Wohnort nach Kreisen,
regionale Vertiefungserhebung (Mittelwertvergleich)
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Abb. 18

Herausforderungen am Wohnort nach Parteiidentifikation

(Mittelwertvergleich)
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gen, die Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr, sowie dessen Ausbau,
die Verkehrsinfrastruktur generell, die Digitalisierung sowie — eng verwandt mit der er-
hobenen Herausforderung der Integration —den Themenbereich Flichtlinge und Zu-
wanderung.

Erwahnung verdient, dass in allen Kreisen der regionalen Vertiefungsstudie in
der offenen Abfrage unabhéngig von Landesteil, Siedlungsstruktur und Prosperitat die
Herausforderung durch Zuwanderung und Integration zu den am haufigsten genann-
ten zahlt. Einem gewichtigen Anteil der Befragten in Haupt- und Vertiefungserhebung
war es offenbar wichtig, diesen Problemkomplex erneut zu betonen, obgleich die In-
tegrationsfrage in der geschlossenen Abfrage nach Dringlichkeit nur den vierten Platz
einnimmt. Dass sich in der eingesessenen Bevolkerung Unmut tber Erscheinungsfor-
men der Zuwanderung verbreitet, belegen auch die Diskussionen in den Fokusgrup-
pen (7Kap.6):

»Wenn man in ein anderes Land geht, dann muss man sich anstrengen,
die Sprache lernen, sich an die Regeln halten. Die Auslander missen
auch verstehen, dass sie sich reinknien missen, dass sie es auch selbst
schaffen kdnnen, nicht immer nur nehmen.«

(weiblich, Altersgruppe 30 bis 39 Jahre, Salzlandkreis)

In den 3 Landkreisen mit geringer Prosperitat der Vertiefungserhebung (Salzlandkreis,
LK Prignitz, LK Birkenfeld) wird im Gegensatz zu den kreisfreien Stadten und dem Kreis
mit hoher Prosperitat (LK Dahme-Spreewald) der Fachkraftemangel als Herausforde-
rung mit am haufigsten genannt. Dieser punktuelle Befund der regionalen Vertiefungs-
erhebung lasst sich so deuten, dass der Fachkraftemangel in nicht-prosperierenden
landlichen Regionen akuter auftritt als in Stadten oder prosperierenden Regionen, ob-
gleich dieser Befund durch den Thiinen-Indikator in der Haupterhebung nicht gestitzt
wird (7 Abb.16).

3.5
Starken des Wohnorts

Stadte und Gemeinden sind keinesfalls nur Sammelstellen verschiedener sozialer Her-
ausforderungen und struktureller Problemlagen. Wie schon dargestellt, nimmt der tber-
wiegende Teil der Befragten den eigenen Wohnort als attraktiven Ort zum Leben wahr
und lobt etwa den sozialen Zusammenhalt vor Ort oder die lokale Infrastruktur (#nKap.3.2).
Die Heterogenitat der kommunalen Gebietskorperschaften bringt eine Vielzahl lokaler
Besonderheiten mit sich, die dort die individuellen Lebensverhaltnisse auch bereichern.
Auch dies wird in den Fokusgruppendiskussionen (7Kap.6) zum Ausdruck gebracht:

»Bei uns hat man alles vor der Haustir, kann aber trotzdem sehr

landlich leben. Von den Elbbriicken hat man einen wunderschdonen

Blick auf die Landschaft. Die Stadt hat sich in den letzten Jahren

stark gewandelt, der Markt und alles ist komplett neu aufgebaut worden.
Seitdem findet da wieder Leben statt.«

(weiblich, Altersgruppe 30 bis 39 Jahre, Salzlandkreis)
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In den telefonischen Befragungen von Haupt- und Vertiefungserhebung wurden die
Befragten gebeten, die groBte Starke bzw. das groBte Potenzial ihres Wohnorts zu nen-
nen. Die Frage »[..] worin sehen Sie die groBte Starke fir die zukinftige Entwicklung
Ihres Wohnorts?« beantworteten 71 Prozent inhaltlich. 29 Prozent enthielten sich der
Antwort oder sahen keine Starke des eigenen Wohnorts. Die abgebildete Wordcloud
(7Abb. 20) zeigt die in der Haupterhebung am haufigsten genannten Antworten auf die
Frage nach den Trimpfen des Wohnorts.

Fassen wir einige wesentliche Befunde zusammen: Der soziale Zusammenhalt
nimmt die Spitzenposition bei den von Befragten genannten lokalen Vorziigen ein. Ge-
meinsam mit den Nennungen etwa des »Vereinslebens« und des »Miteinanders« als
Starke, untermauert die offene Abfrage auch hier die Einschatzung, dass der soziale
Zusammenhalt vor Ort sowie ein hoher Grad von zivilgesellschaftlicher und vorpoliti-
scher Integration ein auBerordentlich positiver Faktor des gesellschaftlichen Klimas der
Bundesrepublik ist. Dies gilt, wie die Analysen in den Teilkapiteln 3.2, 3.5 und 3.7 zeigen
(7Kap.3), fir ganz Deutschland, und zwar unabhangig davon, ob man in Stadt oder Land,
in Ost- oder Westdeutschland, in einer prosperierenden oder weniger prosperieren-
den Region zuhause ist.

Ebenfalls als Standortstéarke sieht ein bedeutender Teil der Befragten die geogra-
fische Lage des Wohnorts an.?s Dabei wird von einigen Befragten die Idylle des Land-
lebens gepriesen, wahrend andere die Lage des Wohnorts in groBeren Stadten oder
deren Umland als Stérke hervorheben. Deutlich wird, dass die wahrgenommene Qua-
litat der Lebensbedingungen entlang des Stadt-Land-Kontinuums sehr von individuel-
len Préferenzen abhangt, da sich die Angaben je nach lokaler geografischer Raumbe-
obachtung sichtlich unterscheiden: Wahrend im Landkreis Birkenfeld (Westen, geringe
Prosperitat) die naturnahe Lage positiv herausgestellt wird, ist es im Landkreis Dahme-
Spreewald (Osten, hohe Prosperitat) die Nahe zu Berlin, die als geografischer Stand-
ortvorteil genannt wird. Auch eine stadtische Lage wird regelmaBig als Starke genannt
(etwa Wiesbaden und Augsburg, beide im Westen und hohe Prosperitat).

Ferner erachten viele Befragte eine nachhaltig positive wirtschaftliche Entwick-
lung, die Prasenz oder Ansiedlung von Unternehmen sowie das damit verbundene An-
gebot gut bezahlter Arbeitsplatze als gewichtige Standortvorteile ihres Wohnorts. Dies
wird nicht nur in eher prosperierenden Regionen so wahrgenommen, sondern auch in
weniger prosperierenden Regionen.

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und der erfahrenen Ab-
wanderung von Angehdrigen jingerer Jahrgédnge wird in vielen Regionen der Zuzug
insbesondere junger Menschen als Starke des eigenen Wohnorts angesehen.?é Dies
schlieBt zumindest fur einen Teil der Befragten auch den Zuzug und die Integration
von Menschen aus anderen Landern mit ein. Wo Integration erfolgreich ist und lokal
angenommen wird, erwachst aus Sicht vieler Befragter ein Standortvorteil fir die zu-
kunftige Entwicklung des Wohnorts. Gelingende Integration ware demzufolge ein Mit-
tel zur Starkung des sozialen Miteinanders und ein Antidot gegen Alterung und Fach-
kraftemangel.

Andere Nennungen in der offenen Abfrage beziehen sich auch auf die wirtschaftliche Lage.

Dieser Umstand ergibt sich womdglich auch, weil durch die explizite Frage nach einer vorhandenen
Abwanderungsproblematik in der Befragung Wanderungsbewegungen in das Bewusstsein der
Befragten geriickt wurden (vgl. »Memory Effect«, FN 21).

082 Deutschland-Monitor '23



g
ausforderung fiir Wohnort in der Zukunft?«

Reich

Wandel Kinder
bezahlbarer
Flichtlinge Arbeitsplatze

Wirtschaftliche yugend

Auslander

Wge Menschen“™

Miteinander ., A.te\r{,erSChUIdung

sezaie Klimawandel
Fachkraftemangel

Stadt Bid
Zuwanc?eruné r_ng '%rm
Anbindung Entwicklung eutle

Verkleptegration

"InfraStruktur

Fachkrafte Wohnungen

Schulen Abwanderung
Arbeit Geld

(o} isierte Frequenzanalyse via R-Paket »tm,
Mindesthaufigkeit der Nennungen =20

3. Schwerpunktthema: Stadt und Land 083



Abb. 20
Wordcloud zur offenen Frage:
»GroBte Starke fir die zuklnftige Entwicklung des Wohnorts«
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3.6
Das »Geflihl des Abgehangtseins«

In gesellschaftlichen wie wissenschaftlichen Debatten wird in jliingerer Zeit verstéarkt
Uber »vergessene« bzw. »abgehéngte« Regionen diskutiert. Eine in diesem Kontext
haufig zu vernehmende These lautet, dass landliche Raume zunehmend politisch, wirt-
schaftspolitisch und sozial »abgehéangt« seien und sich sozio6konomischer Wohlstand
sowie gesellschaftlicher Einfluss in den urbanen Zentren konzentriere. Dies wird u.a. auf
den wirtschaftlichen Niedergang ganzer Regionen (Dijkstra et al. 2020; Rodriguez-Pose
2018), eine schlechte 6ffentliche Daseinsvorsorge sowie Abwanderung und Uberalte-
rung (Diermeier 2020) zurlickgefihrt. Dies kann bei den Menschen in solchen Regionen
zu einem kollektiven »Gefiihl des Abgehangtseins« fiihren. Damit »ist die Wahrnehmung,
dass die eigene Region von Menschen aus anderen Regionen nicht gut behandelt wird,
unabhangig davon, ob es sich um Eliten oder [einfache] Birger handelt« (de Lange et
al. 2023: 404, eigene Ubersetzung). Studien haben gezeigt, dass diese Wahrnehmung
mit einer hoheren Unzufriedenheit mit der Demokratie, einer hoheren Anfalligkeit fir
populistische und fremdenfeindliche Einstellungen sowie mit hdheren Zustimmungs-
werten fur rechtspopulistische Parteien (Huijsmans 2023: 303; Reiser et al. 2023) zu-
sammenhangt.

Wie groB ist nun der Anteil derer, die sich in Deutschland »abgehéangt« fihlen?
Welche Personengruppen teilen dieses Gefiihl haufiger als andere und gibt es sozial-
raumliche Muster (Ost-West, Stadt-Land, hohe und geringe Prosperitat), die Konzent-
rationen des »Gefiihls des Abgehangtseins« aufzeigen? Diesen Fragen wird nachfol-
gend nachgegangen.

Das »Gefihl des Abgehéngtseins« kann sich auf mehrere Dimensionen beziehen:
Die politisch-reprasentative Dimension bezieht sich auf das Empfinden, dass sich Po-
litikerinnen und Politiker nicht fur die eigene Region interessieren und diese folglich
vernachlassigen. Die wirtschaftspolitisch-distributive Dimension bezieht sich auf die
Einschatzung, dass die eigene Region insbesondere bei der Verteilung 6ffentlicher Res-
sourcen —im Vergleich zu urbanen Zentren oder anderen Regionen — nicht gerecht be-
handelt bzw. angemessen geférdert wird. Die kulturelle Dimension betrifft das Emp-
finden, dass Lebensweise, Werte oder Traditionen der eigenen Region vom Rest des
Landes oder den gesellschaftlichen Eliten nicht respektiert werden (de Lange 2023:
405; Munis 2020: 1065; Huijsmans 2022: 288). Im Deutschland-Monitor wird nach erfolg-
reicher Erprobung im Thiringen-Monitor 2022 zudem eine wirtschaftliche Dimension
eingefihrt. Diese Dimension beinhaltet die Wahrnehmung, dass sich die eigene Regi-
on im Vergleich zu anderen Regionen schlechter entwickelt hat (Reiser et al. 2023: 45).

Diese 4 Dimensionen werden im diesjahrigen Deutschland-Monitor erhoben, in-
dem die Befragten zu folgenden Antwortvorgaben ihre Zustimmung oder Ablehnung
auf einer 5-stufigen Antwort-Skala signalisieren sollten:

»Die Politikerinnen und Politiker in Berlin interessieren sich nicht fir die
Region, in der ich lebe.« (Politisch-Reprasentative Dimension)

»Die Menschen im Rest von Deutschland respektieren nicht, wie die Menschen
hier in unserer Region leben.« (Kulturelle Dimension)

»Die Politik in Berlin hat zu wenig getan, um die wirtschaftliche Situation in
meiner Region zu verbessern.« (Wirtschaftspolitisch-Distributive Dimension)
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»Meine Region hat sich wirtschaftlich schlechter entwickelt als andere
Regionen in Deutschland.« (Wirtschaftliche Dimension)

Die Analyse zeigt (7 Abb.21), dass sich die Mehrheit der Deutschen kulturell wie wirt-
schaftlich nicht »abgehangt« fihlt. 59 Prozent bzw. 62 Prozent stimmen den entspre-
chenden Aussagen »eher nicht« oder »lberhaupt nicht« zu. Lediglich 13 Prozent bzw.
17 Prozent fihlen sich kulturell oder wirtschaftlich »abgehangt«. In Bezug auf die poli-
tisch-reprasentative und wirtschaftspolitisch-distributive Dimension fihlt sich hinge-
gen jeweils etwa ein Drittel der Deutschen »abgehédngt« und etwa ein Drittel nicht »ab-
gehangt«. Fir ein weiteres Drittel halten sich Zustimmung und Ablehnung ungefahr die
Waage. Dass die Zustimmungswerte fir die politisch-reprasentative und wirtschafts-
politisch-distributive Dimension hoher liegen als bei der kulturellen Dimension, stimmt
mit friiheren Erhebungen tberein (Reiser et al. 2023: 47; de Lange 2023).

Betrachtet man die 4 Dimensionen des »Gefiihls des Abgehéngtseins« gemein-
sam in Form eines additiven Mittelwert-Index,?” so zeigt sich (7Abb.22), dass sich 21
Prozent der Befragten »abgehéngt fihlen«; 6 Prozent fihlen sich dabei stark »abge-
hangt«. Mehr als die Halfte teilt diese Wahrnehmung nicht oder nur marginal und etwa
ein Drittel hat ein partielles bzw. kein »Gefiihl des Abgehangtseins«. Ein signifikanter
Anteil der Menschen hegt folglich ambivalente Meinungen zur Uberregionalen Aner-
kennung und Stellung ihrer Region.?®

Die Forschung unterscheidet bei den Einflussfaktoren auf das »Gefihl des Ab-
gehangtseins« zwischen Kontext- und Kompositionseffekten. Bei Kontexteffekten wird
angenommen, dass dieses Einstellungsmuster ein Ergebnis des regionalen Kontextes
und der regionalen Sozialisation ist, bei der kollektive Ungerechtigkeitswahrnehmun-
gen verinnerlicht worden sind. Kompositionseffekte wiederum erklaren das »Gefinhl
des Abgehéngtseins« mit einer unterschiedlichen soziodemografischen Zusammen-
setzung von Regionen, aufgrund deren Menschen mit hdherer Anfélligkeit fir dieses
Einstellungsmuster raumlich konzentriert sind.??

Im diesjahrigen Deutschland-Monitor wird geprift, welche Faktoren dazu beitra-
gen, dass Befragte die Wahrnehmung einer regionalen Benachteiligung angeben. Ins-
besondere stellt sich die Frage, ob hierbei signifikante Raum- bzw. Kontexteffekte auf
dem Stadt-Land-Kontinuum oder zwischen Regionen mit hoher oder geringer Prospe-
ritdt in Ost- und Westdeutschland wirksam sind.

Fir die weitere Analyse wird aus den oben genannten Fragen ein additiver Mittelwertindex gebildet.
Dabei wurde maximal eine Antwortverweigerung zugelassen. Der Wertebereich des Index liegt
zwischen -2 (kein »Gefiihl des Abgehéngtseins«) und +2 (starkes »Gefiihl des Abgehéngtseins«). Zur
besseren Darstellung der Verbreitung des »Gefiihl des Abgehangtseins« wurde zudem eine fiinf-
stufige Gruppeneinteilung getroffen (72 Abb. 22).

Die Méglichkeit, mit »teils/teils« die eigene Unentschlossenheit zum Ausdruck zu bringen, konnte dazu
gefiihrt haben, dass Befragte mit dieser Ausweichmaoglichkeit ihre kognitiven Antwortkosten senken
wollten (Tausendpfund 2018: 262)

Es findet auf der Makroebene gleichsam eine Selbst-Sortierung unterschiedlicher Bevélkerungs-
gruppen und Milieus statt, die dazu fiihrt, dass etwa viele junge, formal gut (aus)gebildete Menschen
in die urbanen Zentren ziehen und &ltere sowie formal weniger gut (aus-)gebildete Menschen in
landlichen und peripheren Regionen verbleiben, wo sich eine entsprechende regionale Identitéat her-
ausbildet (Jacobs/Munis 2022: 2; Huijsmans 2022:287).
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Die statistischen Analysen zeigen, dass die »Landlichkeit« einer Region nach dem
BBSR-Indikator keinen Einfluss auf das »Gefiihl des Abgehangtseins« hat. Zwar weisen
dinn besiedelte landliche Kreise im Aggregat einen um 0,29 Skalenpunkte®® hdheres
»Geflihl des Abgehangtseins« als kreisfreie GroBstadte auf. Diese Unterschiede zwi-
schen Landlichkeitstypen erweisen sich jedoch unter gleichzeitiger Berlicksichtigung
von Individual- und Einstellungsmerkmalen sowie der Prosperitat als nicht signifikant.
Die Annahme, dass das »Gefilihl des Abgehéangtseins« vor allem eine Erscheinungs-
form landlicher Raume ist, wie es fir Teile der USA angenommen wird, kann dem-
nach im Deutschland-Monitor, Gbereinstimmend mit anderen westeuropaischen Stu-
dien, nicht bestatigt werden (de Lange et al. 2023: 413; Munis 2022: 1075; Arzheimer/
Bernemann 2023: 13; Reiser et al. 2023: 48 f.) 3¢

Ein weiterer Befund ergibt sich, nimmt man die Perspektive der Prosperitat und
der Ost-West-Dichotomie ein. Hier ist auch unter Berlicksichtigung von Soziodemogra-
fie und anderen Einstellungsmerkmalen ein signifikanter raumbezogener Einfluss auf
das »Gefiihl des Abgehangtseins« festzustellen (2 Abb. 23). Mit einem Wohnort in einer
weniger prosperierenden Region und einem Wohnort in Ostdeutschland erhéht sich
jeweils die Wahrscheinlichkeit, dass sich eine Person an ihrem Wohnort »abgehéangt«
fuhlt. Signifikant hohere Werte fir das »Gefiihl des Abgehangtseins« in Ostdeutsch-
land stehen im Einklang mit dem —noch jungen - Forschungsstand in der Bundesrepu-
blik (Arzheimer/Bernemann 2023: 14; Reiser et al. 2023).

Wegen des direkten Bezugs des Messinstruments zur Wirtschaft — eine Frage
richtet sich auf die relative wirtschaftliche Entwicklung der Region im Vergleich zu
anderen Regionen — liberrascht es nicht, dass sich die Verbreitung des »Gefiihls des
Abgehangtseins« je nach soziokonomischer Lage der Region unterscheidet. Diesen
Befund stiitzt eine Erkenntnis der empirischen Forschung, dass das »Gefuhl des Ab-
gehangtseins« dort auftritt, wo Regionen von einem langfristigen wirtschaftlichen Ab-
stieg betroffen sind (vgl. Obschonka et al. 2017). Das »Gefiihl des Abgehangtseins«
kann also, wie auch die Analysen des Deutschland-Monitors nahelegen, Ausdruck tat-
sachlicher interregionaler Ungleichheiten bei der soziodkonomischen Lage sein.®?

Die Daten der regionalisierten Vertiefungsstudie bestéatigen diese Befunde
(7Abb.24). Der Gesamtindex zeigt signifikante Gruppenunterschiede lber die 4 Prospe-
ritatscluster als auch Uber die einzelnen Kreise. Prosperierende Regionen in Ost- und
Westdeutschland weisen signifikant geringere Werte fiir ein »Geflihl des Abgehangts-
eins« auf als Regionen mit geringer Prosperitat in Ost und West. Eine Ost-West-Dif-
ferenz zulasten Ostdeutschlands setzt sich jeweils innerhalb der Prosperitatsgruppen
fort. So weisen die Birgerinnern und Birger in Regionen mit hoher Prosperitat in West-
deutschland ein geringeres »Gefiihl des Abgehédngtseins« auf als jene in Regionen mit
hoher Prosperitat in Ostdeutschland.

Der Index hat einen Gesamtwertebereich von 4 Skalenpunkten.

Européische Studien weisen darauf hin, dass das »Gefiihl des Abgehédngtseins« (zumindest

in Europa) vielmehr Ausdruck eines Zentrum-Peripherie-Konflikts ist (Huijsmans 2022, 297,
302; Ziblatt 2021, 34; de Lange 2023, 411).

Rodriguez-Pose argumentiert hierbei, dass interregionale Ungleichheiten einen gréBeren
Einfluss auf der Einstellungsebene haben als individuelle Ungleichheit innerhalb von Regionen
(Rodriguez-Pose 2018: 23).
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Abb. 21
Wahrnehmung des »Gefiihls des Abgehangtseins«
(Angaben in Prozent)
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Abb. 22
Verteilung des »Gefiihls des Abgehéngtseins«
(Angaben in Prozent)
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Erlauterung: Die Abbildung gibt die Verteilung des Mittelwert-Index zum
»Gefihl des Abgehéngtseins« wieder. Der Wertebereich jeder Farbkategorie
hat dieselbe Breite auf dem Index. Auf die Benennung der Mittelkategorien
wurde aus methodischen Griinden verzichtet und stattdessen auf die Endpunkt-
beschriftung zurickgegriffen.
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Abb. 23

Das »Gefuhl des Abgehangtseins« nach Landesteil

und Prosperitat (Mittelwerte)
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Abb. 24
Das »Gefuihl des Abgehangtseins« nach Prosperitétsclustern,
regionale Vertiefungserhebung (Mittelwerte)
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Abb. 25
Das »Gefiihl des Abgehéangtseins« nach Problemwahrnehmung
der Abwanderung am Wohnort (Mittelwerte)
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Abb. 26
Das »Gefiihl des Abgehéangtseins« nach Zufriedenheit mit Erreichbarkeit
von Kultur- und Freizeiteinrichtungen (Mittelwerte)
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Abb. 27

Das »Gefuihl des Abgehangtseins« nach subjektiver Einschatzung
der Entwicklung am Wohnort in der Vergangenheit (Mittelwerte)

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2
sehr starkes »Gefiihl des Abgehiangtseins«

; ; ; ; I i

: : | ‘ : 0

: : : : : =l
tberhaupt kein »Gefiihl des Abgehangtseins«

: : : : : -2

sehr eher gleich eher sehr
positiv positiv geblieben negativ negativ

Abb. 28
Das »Gefuhl des Abgehangtseins« nach Statusverlustangst
(Mittelwerte)
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Abb. 29

Das »Gefiihl des Abgehangtseins« nach Demokratie-

zufriedenheit (Mittelwerte)
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Abb. 30

Das »Gefiihl des Abgehangtseins« nach Parteiidentifikation

(Mittelwerte)
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Dass sich in Ostdeutschland signifikant mehr Menschen »abgehangt« fuhlen als in
Westdeutschland, kann auf mehrere Umstande zuriickgefiihrt werden: Erstens ist der
Wohlstand in Deutschland auch 33 Jahre nach der Wiedervereinigung noch raumlich
ungleich verteilt. Prosperierenden Regionen in Westdeutschland geht es im Durch-
schnitt wirtschaftlich besser als prosperierenden Regionen in Ostdeutschland, so-
dass sich vermutlich auch in den Ost-West-Unterschieden weitere Prosperitatseffekte
ausdriicken. Zweitens ist Ostdeutschland starker von Uberalterung und Abwanderung
betroffen (Arzheimer/Bernemann 2023: 4). Drittens wird im aktuellen Thiringen-Moni-
tor festgestellt, dass die Wahrnehmung einer kollektiven Abwertung und ungerechten
Behandlung Ostdeutschlands (»Ostdeprivation«) das »Gefihl des Abgehédngtseins«
befoérdert (Reiser et al. 2023: 50). Die Befunde des Deutschland-Monitors stiitzen also
insgesamt die »Context-Matters«-Hypothese, der zufolge ein strukturschwacher sozi-
alraumlicher Kontext auch unter Beriicksichtigung der sozialen Zusammensetzung si-
gnifikant zu einem »Gefihl des Abgehangtseins« beitragt.

Die statistischen Modelle zeigen zudem, dass ein »Gefiihl des Abgehéangtseins«
neben den Kontextmerkmalen auf Kreisebene signifikant mit der subjektiven Wahr-
nehmung der sozio6konomischen Verfassung der Region zusammenhangt. In ande-
ren Worten: Nicht nur die objektiv messbare soziookonomische Lage wirkt sich auf das
Gefiihl des »Abgehangtseins« aus, sondern auch die wahrgenommene soziodkonomi-
sche Situation und relative Entwicklung des Wohnorts und der Wohnregion. Menschen,
welche Abwanderung oder Fachkraftemangel als Probleme der eigenen Region stérker
wahrnehmen, neigen starker dazu, ihre Region als »abgehéngt« wahrzunehmen. Dies
gilt auch fir Menschen, die mit den Infrastrukturangeboten (Internetverbindung, Kul-
tur- und Freizeitangebote) in ihrer Region unzufrieden sind. Auch im Thiringen-Moni-
tor erwies sich eine wahrgenommene Abwanderungsproblematik als signifikanter Er-
klarungsfaktor fir das »Gefiihl des Abgehédngtseins« (Reiser et al. 2023, 51) (7 Abb. 25).
AuBerdem verstérkt auch die subjektive Einschatzung, der Wohnort habe sich in den
letzten Jahren zum Schlechteren entwickelt, diese Wahrnehmung.

Hinsichtlich der Soziodemografie sind beim »Gefiihl des Abgehangtseins« 2 Ein-
flussfaktoren identifizierbar: Zum einen geht mit einem héheren Lebensalter eine star-
kere Auspragung dieses Geflihls einher. Dieser Effekt ist statistisch signifikant, aber im
Vergleich zu anderen Faktoren nicht sehr stark. Die Differenz zwischen den Altersgrup-
pen 16 bis 29 Jahre und 50 bis 65 Jahre entspricht 0,25 Skalenpunkten. Zum anderen
hegen Menschen mit hoherer formaler Bildung in geringerem MaBe ein Gefiihl der re-
gionalen Benachteiligung. In der regionalen Vertiefungsstudie zeigt sich zudem in Uber-
einstimmung mit anderen Studien ein haufigeres Auftreten bei Mannern (Munis 2022:
1071; Huijsmans 2023; Arzheimer/Bernemann 2023: 13).

Auf der Einstellungsebene findet sich im Einklang mit dem Forschungsstand ein
starker und signifikanter Einfluss der Statusverlustangst und der individuellen Depri-
vation. Wer also befiirchtet, durch aktuelle Entwicklungen auf die »Verliererseite des
Lebens« zu geraten, oder das Geflihl hat, nicht den gerechten gesellschaftlichen An-
teil zu erhalten, fuhlt in der Tendenz auch starker die Region als »abgehangt« (Reiser
et al. 2023: 51) (»Abb.28). Dieser Befund stiitzt — ebenso wie die Ergebnisse zur Partei-
néhe und zur Demokratiezufriedenheit (7 Abb. 29 + Abb.30) — das in der Forschung disku-
tierte Argument, dass Populismus und ein »Gefiihl des Abgehangtseins« Ausdruck ei-
ner »Modernisierungsiberforderung« sind (Inglehart/Norris 2019).
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Betrachtet im Spiegel des bundesdeutschen Parteiensystems wird deutlich erkennbar,
dass sich das »Geflihl des Abgehangtseins« entlang der soziokulturellen Konfliktachse
des parteipolitischen Raums anordnet (7 Abb.30). AfD und Biindnis 90/Die Griinen, die
nach vorherrschender Meinung die beiden Pole dieser Konfliktlinie im deutschen Par-
teiensystem auf Bundesebene darstellen, zeigen in ihrer Anhédngerschaft die héchs-
te bzw. geringste Verbreitung des »Gefiihls des Abgehangtseins« Dazwischen ordnen
sich, von soziokulturell »rechts« nach »links« gesehen, die Unionsparteien, die FDP so-
wie (nahezu gleichauf) die Partei Die Linke und die SPD ein (Wagner et al. 2023: 625;
Best et al. 2023: 8). Der Befund eines besonders verbreiteten »Gefihls des Abgehangts-
eins« in der Anhangerschaft der AfD stitzt die Feststellung Diermeiers (2020: 559), dass
es gerade dieser Partei gelungen ist, Wahlerinnen und Wahlern, die sich in ihrer Region
von der etablierten Politik »verlassen« fihlen, eine politische Heimat zu geben.

Zusammenfassend sei festgehalten, dass sich das viel diskutierte Phdnomen »ab-
gehangter Regionen« in Deutschland auf der Einstellungsebene nicht als eine simple
Ost-West- oder Stadt-Land-Dichotomie abbildet. Zwar fiihlen sich in Iandlichen Regio-
nen etwas mehr Menschen von den politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Eliten
»abgehangt«. Die statistischen Analysen zeigen aber, dass sowohl die objektiven Pro-
speritatsindikatoren als auch die wahrgenommene Lage und Entwicklung des Wohn-
orts einen wesentlichen Teil der Erklarungsfaktoren bilden. Politisch folgt daraus: Dem
Einstellungsmuster des »Abgehangtseins« kann durch fortgesetzte und aktive Bemu-
hungen zur Angleichung der Lebensverhéltnisse und mit Anreizen zum Verbleib bzw.
Zuzug junger Menschen in diese Regionen entgegengewirkt werden.

Daneben wirken sich, wie bei einer Vielzahl politischer Einstellungsmuster, auch
allgemeine und personliche Gerechtigkeitsperzeptionen, das Verhéltnis zu Politik und
Demokratie sowie soziodemografische Merkmale auf das »Gefihl des Abgehangts-
eins« aus. Ubereinstimmend mit dem Stand der Forschung ergibt sich als ein zentraler
Befund, dass die Hintergriinde des »Gefiihls des Abgehéngtseins« sowohl in Kontext-
als auch Kompositionseffekten liegen: Die soziale Zusammensetzung der Bewohnerin-
nen und Bewohner kann raumliche Unterschiede beim »Gefiihl des Abgehangtseins«
nicht erschépfend erklaren (Jacobs, Munis 2022, 2; Huijsmans 2022, 297; Gimpel et al.
2020, 1363). Die Befunde des Deutschland-Monitors reihen sich hier ein. Das Einstel-
lungsmuster des »Abgehédngtseins« erweist sich zudem, wie auch weitere Analysen im
vorliegenden Bericht zeigen, als aufschlussreicher Erklarungsfaktor flr andere politi-
sche Einstellungsmuster wie etwa die Bewertung der Wiedervereinigung, die oder das
Vertrauen in die Bundesregierung (7 Kap. 4.3 + Kap. 4.7).
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3.7

Lebensqualitat, Standortglite und sozialer Zu-
sammenhalt am Wohnort und in ndherer Um-
gebung —Die Sicht der Blirgerinnen und Biirger

Traditionell fallen 2 Aufgabenbereiche in die kommunale Zustandigkeit. Dazu gehort zum
einen die Bereitstellung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge, wie Infrastrukturaus-
stattung und soziale Dienste, sowie zum anderen die Ortsplanung bzw. Stadtentwick-
lung, die als »kleinraumige Steuerung der Umweltgestaltung« (NaBmacher 2000: 308)
verstanden werden kann. Beide Zustéandigkeitsbereiche sind stadtischen und landlichen
Gemeinden grundsatzlich gemeinsam.

Die Zufriedenheit mit den Angeboten und Leistungen der Daseinsvorsorge vor
Ort und in ndherer Umgebung ist in der Bevdlkerung vergleichsweise hoch. Zudem
zeigte die differenzierte Analyse der Umfragedaten, dass bei der subjektiven Bewertung
dieses Kernbereichs 6ffentlicher Aufgaben weder ein durchgangiges Stadt-Land-Ge-
féalle noch ein klarer Ost-West-Unterschied festzustellen ist (7 Kap. 3.3, Ostbeauftragter 2023:
48). Vorhandene Angebote 6ffentlicher Dienstleistungen und sozialer Gemeinschafts-
giiter werden bundesweit geschatzt. Ahnlich positiv wird auch die Erfiillung des ande-
ren gemeindlichen Aufgabenfeldes, d. h. der kommunalen Steuerungsleistungen in den
Bereichen Wohnen, Haushalt, Wirtschaftsférderung, Erholung/Freizeit und Birgerbetei-
ligung, wahrgenommen. Die Auswertung der Monitor-Daten ergab ferner, dass auch die
Lebenszufriedenheit, die sich an diesen Qualitdtsmerkmalen des Wohnstandorts be-
misst, bundesweit Gberwiegend positiv bekundet wird (vgl. Ostbeauftragter 2023: 58).
Allerdings treten in der auf den ersten Blick heilen lokalen Welt neben einem »Gefihl
des Abgehangtseins« (1Kap.3.6) auch Anzeichen sozialer Spaltung zutage. Wer nach ei-
genem Empfinden »weniger als den gerechten Anteil« erhalt, bewertet die Lebensbe-
dingungen am Wohnort schlechter (Ebenda, 7Kap.3.2).

Nicht alle Facetten der Standorterfahrung, die sich zu einem Gesamteindruck
zusammenflgen, erhalten von den Befragten gleich gute oder gleich schlechtere
Benotungen. Um solche hinter den vergebenen Endnoten liegende Schattierungen
moglichst breit zu erfassen, haben wir das Messinstrument des »Sozialitatsindex« (ab-
gekirzt SIX) entwickelt. Im Deutschland-Monitor 2023 wurde das Instrument erstmals
im Rahmen einer bundesweiten reprasentativen Befragung getestet. Der SIX dient dazu,
auf der Basis der Umfragedaten die ortliche Wahrnehmung der Lebensqualitat, der
Standortglte und des sozialen Zusammenhalts anhand von insgesamt 15 Unterdimen-
sionen abzubilden. Die statistischen Zusammenhange zwischen den 3 Hauptdimensi-
onen erweisen sich als signifikant: Wird eine Dimension starker positiv besetzt, ist das
auch bei den beiden anderen der Fall, und ebenso umgekehrt bei negativer Tendenz
(7 Tab. 3 + Abb. 31).33

Der Sozialitatsindex wurde im Teilprojekt SIX am Teilstandort Halle des Forschungszentrums
Gesellschaftlicher Zusammenhalt (FGZ) entwickelt und erstmals 2021 in ausgewahlten

Kreisen und Gemeinden der Bundesrepublik, die sich nach hohen, moderaten und niedrigen
Belastungen bei Einwohner- und Beschaftigtenentwicklung unterscheiden, erprobt. Vgl. hierzu
Jaeck et al. 2023. 7 www.fgz-risc.de/forschung-transfer/projektdatenbank/details/HAL_F_03
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Nachstehende Abbildung des Gesamtindex SIX | zeigt die Mittelwerte flr ausgewéhlte
Umfeld-Kriterien (»Kontextfaktoren«), eingeschlossen Effekte von Regionalisierung so-
wie nach biografischer Verortung der Befragten auf. Das statistische Aggregat der indi-
viduellen Bewertungen von Lebensqualitat, Standortglte und sozialem Zusammenhalt
am Wohnort weist aus, dass diese lokalen Merkmale und Angebote in der rechneri-
schen Gesamtabwagung von Befragten deutschlandweit berwiegend positiv einge-
schéatzt werden. Darauf, dass dabei einzelne Facetten auch kritischer gesehen werden,
wird noch eingegangen.

Der Gesamtindex zeigt, dass sich Merkmale des strukturellen Umfelds und der
geo-biografischen Sozialisation, die hier zur Erklarung der individuellen Bewertungen
des Wohnorts herangezogen werden, als aussagekraftig erweisen (2 Abb.32). Ersicht-
lich liegen die im SIX abgebildeten Mittelwerte fur samtliche Einzelindikatoren auf der
Skala (-1 bis +1) im positiven Messbereich. Klaren Einfluss hat die OrtsgroBe. Fir West-
deutschland - und damit aufgrund der gréBeren Fallzahl auch fir Gesamtdeutsch-
land - gilt: Je geringer die Einwohnerzahl des Ortes ist, desto vorteilhafter fallt linear
aufsteigend die Bewertung fir die abgefragten Dimensionen aus. Dabei markiert die
OrtsgroBenklasse ab 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern einen Einschnitt in der
Standortgunst, der sich mit wachsender OrtsgroBe verstetigt. Die schlechtesten No-
ten erhalten GroBstadte ab einer halben Million Einwohnern.

Demgegentber steigt im Osten Deutschlands®* die positive Bewertung des
Wohnstandorts nicht linear mit zunehmender OrtsgréBe an. Im innerdstlichen Vergleich
schneiden kleine Gemeinden (bis 5.000 Einwohnerinnen und Einwohner) und Kleinst-
gemeinden (bis 2.000 Einwohnerinnen und Einwohner) zwar, Zhnlich ihren Pendants im
Westen, am besten ab. Doch im Ost-West-Vergleich liegen dieselben Ostgemeinden
auf der Skala der Rangplatze deutlich hinter den Westgemeinden derselben GroBe. Bei
der schwacheren Bewertung der ostdeutschen »Schwestergemeinden« dirfte zu Bu-
che schlagen, dass gerade in dortigen Landgemeinden eine ausreichende Grundver-
sorgung und eine nach Alt und Jung ausgewogene Zusammensetzung der Einwoh-
nerschaft haufig vermisst werden. Ferner ist erkennbar, dass die Bewertungsdifferenz
zwischen kleinster und héchster OrtsgroBe im Osten um mehr als das Doppelte klei-
ner ausfallt als im Westen (Spanne fur Mittelwerte Ost 0,21 Skalenpunkte, fur Mittelwer-
te West 0,46 Skalenpunkte). Das liegt daran, dass ostdeutschen GroBstadten mit einer
halben Million und mehr Einwohnerinnen und Einwohnern —von denen es nur 3 gibt®® -
weniger Nachteile als im Westen Deutschlands zugeschrieben werden (MW Ost 0,54,
MW West 0,44). Ursachlich hierfiir dirften die besseren Kinderbetreuungs- und Pflege-
angebote sowie die weniger prekére Situation auf dem Wohnungsmarkt sein. Ein positi-
ver »AusreiBer« sind ostdeutsche Mittelstadte zwischen 20.000 und 50.000 Einwohnern.
Diese liegen in der Standortgunst ihrer Wohnbevolkerung nahezu gleichauf mit Kleinst-
gemeinden. Insgesamt erweist sich die OrtsgroBenklasse zur Erklarung des SIX im Os-
ten Deutschlands aber als nicht signifikant (7 Abb. 32).

Unsere Annahme, dass Kontexteffekte einstellungspragend sein kdnnen, haben
wir anhand eines weiteren raumstrukturellen Indikators, der Typologie der Landlich-
keit, Uberpruft. Landliche Lebenswelten, einerlei ob diese mit guten oder weniger gu-

34 Aufgrund der zum Teil geringen Fallzahlen in einigen Ortskategorien ist hier die Aussage-
kraft der Daten allerdings eingeschrénkt.
35 (Ost-)Berlin, Leipzig (seit 2005) und Dresden (seit 2006).
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Tab. 3

3 Dimensionen des Sozialitatsindex
I. Sozialer

Zusammen- |l. Standort- Ill. Lebens-
haltam glte des
Wohnort Wohnortes Wohnort
(sixm

(SIX 1) (SIX 11)

qualitat am

Cronbachs
Alpha

1.1 Die Leute hier helfen sich gegenseitig. 074

1.2 Die Leute hier motivieren sich gegen-

0,69
seitig, etwas zu erreichen. .

1.3 Das Miteinander von »Jung« und

»Alt« funktioniert hier gut. 0,63

1.4 Man kann den Leuten hier vertrauen. 063

1.5 In meinem Wohnort gibt es ein

lebendiges Vereinsleben. 043

1.6 Integration von Menschen aus anderen

Landern ist keine Herausforderung 041

0,72
(ohne 1.6
=0,77)

2.1 Entwicklung des Wohnortes

nachste 15 Jahre 0,74

2.2 Entwicklung des Wohnortes

letzte 15 Jahre 0,73

2.3 Wirtschaftliche Lage am Wohnort 061

2.4 Mein Wohnort geht mit 6ffentlichen

0,6
Geldern verantwortungsbewusst um. :

2.5 Mein Wohnort beteiligt die Birgerinnen

und Biirger an kommunalen Planungen. 05

0,74

3.1 Ich méchte an keinem anderen Ort leben.

0,72

3.2 Verbundenheit mit dem Wohnort

0,63

3.3 Meine personliche Zukunft an dem Ort,
an dem ich derzeit lebe, sehe ich positiv.

0,63

3.4 Mit der Lebensqualitat an meinem Wohnort
bin ich alles in allem zufrieden.

0,58

3.5 Mit der Lebensqualitat in meiner unmittelbaren
Nachbarschaft bin ich alles in allem zufrieden.

0,5

0,74

Ergebnis der Faktorenanalyse - rotierte Komponentenmatrix
Item 1.6 wird auf Grund der Verbesserung der Reliabilitat bei der Bildung
der Skala SIX | - Sozialer Zusammenhalt ausgeschlossen
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Abb. 31
Zusammenhang der 3 Unter-Dimensionen des Sozialitatsindex

SIXI

Sozialer Zusammen-
halt am Wohnort

SIXIII SIXII

Lebensqualitat Standortgiite des
am Wohnort Wohnortes
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ten 6konomischen Verhéltnissen einhergehen, werden durchweg geschatzt. Die Be-
wertung flr »nicht landliche« Regionen fallt demgegeniiber deutlich ab. Im Vergleich
schneiden »sehr« und »eher landliche« Ortslagen in Westdeutschland relativ besser, in
Ostdeutschland weniger gut ab. Die allgemein positive Bewertung lasst darauf schlie-
Ben, dass Erschwernisse des Lebens auf dem Lande, die auch dort (z. B. beztiglich Mo-
bilitat und Bildungsangeboten) erfahrbar sind, in der persénlichen Giiterabwagung mit
einer hohen sozialraumlichen Lebensqualitat (z. B. ruhige Wohnlage, Weitraumigkeit und
nachbarliche Beziehungen) kompensiert werden. Bestatigung findet die grundsétzlich
positive Haltung zu landlichen Lebensverhéltnissen auch darin, dass, wer seine sekun-
dare Sozialisation, d. h. Kindheit und Jugend, auf dem Land erlebt hat, seinen heutigen
Wohnort haufiger positiv bewertet als »gelernte« Stadtmenschen (7 Abb. 32).

Ost-West-Unterschiede treten bei der Einschatzung des heutigen Wohnstand-
orts ebenfalls zutage, bedingt durch das Nachwirken alterer Lebensabschnitte. Wer
sein Leben vor 1990 Uberwiegend in Ostdeutschland verbracht hat, schaut kritischer
auf das Wohnumfeld als Befragte, die zur gleichen Zeitim Westen Deutschlands gelebt
haben. Nach der Wiedervereinigung flacht der Unterschied erkennbar ab: Die Bewer-
tung des Wohnorts ist nahezu ausgeglichen, einerlei ob jemand gegenwartig im ostli-
chen oder westlichen Teil der Bundesrepublik lebt (7 Abb. 32).

Die regionale Vertiefung im Ansatz des Deutschland-Monitors erweitert hier die
Analysemoglichkeiten, Effekte struktureller Bedingungen auf Einstellungen auszu-
leuchten. Auf der Basis dieser Daten konnen wir Kreisregionen hdoherer und geringe-
rer Prosperitat identifizieren. Hinter der bipolaren Zuordnung nach dem Gradmesser
starkerer oder schwacherer Prosperitat gruppieren sich die Kreisregionen (7 Kap.2.2).
Hierfur wurden anhand von 13 strukturellen Indikatoren der Raumstatistik aus den der-
zeit insgesamt 401 kommunalen Gebietskdrperschaften der Bundesrepublik 8 Stadt-
und Landkreise nach den Kennzeichen prosperierend/nicht-prosperierend und Ost/
West paritatisch ausgewahlt (Auswahlverfahren: 7Kap. 2.2). Wie ebenfalls im Gesamtindex
SIX ausgewiesen wird, unterscheiden sich die Mittelwerte der Bewertungen fir diese
Raumtypen, obgleich beide im positiven Skalenbereich liegen (7 Abb.32). Die Differenz
betragt 0,2 Skalenpunkte.

Auffallend ist hier ein doppelter Befund: Weder markieren die Gesamtnoten, die
von den befragten Einwohnerinnen und Einwohnern in den einzelnen Kreisregionen
vergeben worden sind, eine eindeutige Trennlinie nach Ost und West noch sind posi-
tive Benotungen ausnahmslos westdeutschen prosperierenden Raumeinheiten vorbe-
halten und negative Bewertungen ausschlieBlich fir ostdeutsche nichtprosperierende
Standorte reserviert. Das zeigen die in unserer Vertiefungsstudie (7Kap.2.2 + Kap. 5) auf-
scheinenden Differenzen: Die besten Benotungen fir den Wohnort werden vielmehr in
den ostdeutschen Kreisen Weimar und Dahme-Spreewald vergeben. Am schlechtesten
wird das nordrhein-westfalische Duisburg von seiner Wohnbevdlkerung bewertet, mit
Abstand gefolgt vom hessischen Wiesbaden und dem Salzlandkreis in Sachsen-Anhalt.

Eine zentrale Frage des diesjahrigen Deutschland-Monitors lautet, ob systema-
tische Unterschiede hinsichtlich der politischen Einstellungen gemaRB ihrer Verortung
im Raum bestehen. Hier zeigen sich, wie der Gesamt-Sozialitatsindex ausweist, ber-
raschend deutliche Zusammenh&nge mit der persénlichen Einschatzung der Wohn-
standortbedingungen —am klarsten bezliglich des Demokratiebewusstseins, des Insti-
tutionenvertrauens und auch der Parteindhe, hingegen deutlich schwacher hinsichtlich
der Links-Rechts-Selbsteinstufung (7 Abb. 33 + Kap. 4).
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Abb. 32
Skala Sozialitatsindex nach unterschiedlichen Umfeld-Kriterien
(Mittelwerte von -2 »sehr niedrig« bis +2 »sehr hoch«)

OrtsgroBenklasse West***

500.000 und mehr 0,44

100.000 bis unter 500.000 0,61

50.000 bis unter 100.000 0,62

20.000 bis unter 50.000 b,65

5.000 bis unter 20.000 : 0,81
2.000 bis unter 5.000 ; 0,85
unter 2.000 0,90

OrtsgroBenklasse Ost ;
500.000 und mehr 0,54

100.000 bis unter 500.000 0,52
50.000 bis unter 100.000 0,55
20.000 bis unter 50.000 M 0,73
5.000 bis unter 20.000 0,61
2.000 bis unter 5.000 0,63

unter 2.000 ll 0,75

Thiinen Landlichkeitstypen***° |
nicht landlich 0.56

eher landl./weniger gute sozio6konom. Lage : 0,69
eher landl.gute sozio6konom. Lage 0,73
sehr landl./gute soziookonom. Lage : 0,79
sehr landl./weniger gute sozio6konom. Lage 0,80
x x ! x ! x
-1,0 -0,5 0 05 | 1,0
schwach mittel stark
Durchschnitt

Deutschland = 0,68

°Dieser Index lasst sich fuir Ostdeutschland nur bedingt abbilden,
da hier keine landlichen Raume mit guter wirtschaftlicher Lage vorliegen.

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Kreise der Vertiefungsstudie***
Duisburg (W)

Salzlandkreis (O)

Wiesbaden (W)

Augsburg (W)

LK Birkenfeld (W)

LK Prignitz (O)

LK Dahme-Spreewald (O)
Weimar (O)

ILTIS-Indikator***
hohe Prosperitat
geringe Prosperitat

Umfeld der sekundaren Sozialisation***
in der Stadt
auf dem Land

Wohnregion aktuell
Westdeutschland
Ostdeutschland

Wo uberwiegend gelebt vor 1990**
ehem. Bundesrepublik (BRD) bzw. Westberlin
Ostdeutschland (DDR) bzw. Ostberlin

0,65
0,72

—
0,40

0,61
M 0,73

—

0,64

—
0,58

0,76

I I
-1,0 -0,5

schwach
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Abb. 33

Skala Sozialitatsindex nach politischen Einstellungen
(Mittelwerte von -2 »sehr niedrig« bis +2 »sehr hoch«)

Demokratietyp***

zufriedene Demokraten : 0,80
politikkritische Demokraten 0,57
systemkritische Demokraten 0,47 :
Antidemokraten 0,23
Parteinahe***
SPD 0,79
CDU/CSU 0,85
Biindnis 90/Die Griinen 0,83
FDP 0,68
AfD 0,28 ‘
Die Linke 0,47
keine/andere 0,;61
Institutionenvertrauen***
Uberdurchschnittlich 1,00
eher Uberdurchschnittlich ‘ 0,79
eher unterdurchschnittlich 0,64
unterdurchschnittlich 0,36 :
Links-Rechts-Selbsteinstufung* 3
Rechts 0,60
Mitte 0,68
Links 10,70
x x \ x : x
-1,0 -0,5 0 05 | 1,0
schwach mittel : stark

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Deutschland = 0,68
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Abb. 34
Skala Sozialitatsindex nach sozialstrukturellen Einstellungen und Merkmalen
(Mittelwerte von -2 »sehr niedrig« bis +2 »sehr hoch«)

Alter*** :
66 Jahre und alter 0,77
50-65 Jahre
40-49 Jahre
30-39 Jahre
16-29 Jahre

Wohndauer am Wohnort***
seit Geburt

2014 und kirzer

1990 bis 2013

1970 bis 1989 :
vor 1970 I 0,76

Angst auf Verliererseite zu geraten***
stimme Uberhaupt nicht zu 0,87
stimme eher nicht zu
teils/teils

stimme eher zu

stimme voll und ganz zu

Wiedervereinigungsbilanz fiir Deutschl*** ;
Nachteile Uberwiegen 0,53!
Vorteile iberwiegen 0,74

Personliche Wiedervereinigungsbilanz***
Nachteile Gberwiegen 0,41
Vorteile iberwiegen i 0,74

Subjektives Gerechtigkeitsempfinden***
erhalte sehr viel weniger als gerechten Anteil
erhalte etwas weniger als gerechten Anteil

erhalte gerechten Anteil 0,77
erhalte etwas mehr als gerechten Anteil 0,75
erhalte sehr viel mehr als gerechten Anteil 0,70
x x \ x : x
-1,0 -0,5 0 05 | 1,0
schwach mittel : stark

Durchschnitt
Deutschland = 0,68

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Die hierzulande —das bestétigt die reprasentative Befragung — nach wie vor sehr kleine
Minderheit bekennender Demokratiegegner (»Antidemokraten«) auBert in der Gesamt-
schau auf die Gegebenheiten an ihren Wohnstandorten eine zwar nur vergleichswei-
se schwach positive, jedoch nicht prinzipiell ablehnende Grundeinschatzung. Mit der
Zuordnung des Gros der Befragten zu >kumulierten<« Demokratie-Dimensionen — von
Antidemokraten Uber systemkritische und Uber politikkritische zu zufriedenen Demo-
kraten — steigt die Wertschatzung des Wohnorts signifikant an (7 Abb.33 - Die Typologie
demokratischer Orientierungen wird in Kap. 4.4 erlautert und analysiert). Das gleiche linear auf- bzw.
absteigende Verteilungsmuster ergibt sich bei der Beantwortung der Frage nach dem
Vertrauen in politische Institutionen. Wer diesen Autoritaten nur gering vertraut, ver-
gibt auch fur die persénlichen Lebenschancen, die 6ffentlichen Partizipationsangebo-
te und die Entwicklungsaussichten des Wohnorts weniger gute Noten. In dem MaBe,
wie der fur rechts- und parteienstaatliche Einrichtungen vergebene Vertrauensbonus
wachst, hellt sich das positive Gesamtbild zusehends auf (7 Abb. 33).

Ein weiteres: Wie kritisch oder wohlwollend die Lebenschancen am Wohnort ein-
geschatzt werden, spiegelt sich auBerdem in der bekundeten Parteindhe wider. Dabei
bilden sich die bekannten politischen Konfliktlinien des deutschen Parteiensystems
ab, das sich gegenwartig zusehends in der Richtung eines polarisierten Pluralismus
(vgl. Sartori 1976: 288) entwickelt. Wer einer der beiden Parteien an den duBeren Po-
len des Parteienspektrums nahesteht, bewertet die lokalen Verhaltnisse deutlich oder
sehr deutlich weniger positiv als Personen ohne Parteibindung sowie Befragte, die mit
den systemtragenden Parteien CDU/CSU, Die Griinen, SPD oder FDP sympathisieren.
Demgegeniber ist die Selbsteinstufung auf der Links-Rechts-Skala fiir den Grad der
Ortszufriedenheit wenig aussagekraftig (7 Abb. 33).

Bei der Verteilung nach Altersgruppen zeigt sich beim Gesamt-Sozialitatsindex,
dass Altere (66 Jahre und lter) sich Uber die Lebensverhiltnisse an ihrem Wohnort
am zufriedensten dauBern (7 Abb.34). Dies mag daraus resultieren, dass manche vorhan-
denen Defizite an lokaler Infrastruktur fiir Jingere fiihlbarer sind als fiir Altere. Fir die-
se Vermutung spricht die deutlich weniger positiv ausfallende Standortbewertung von
30- bis 39-Jahrigen. Diese Altersgruppe befindet sich in einer Lebensphase, in der be-
rufliche Belastungen und Herausforderungen der Existenzsicherung vergleichsweise
intensiv auftreten (BMFSFJ 2021: 414 ff), was zumindest partiell erhéhte —und nicht im-
mer zufriedenstellend erfillte — Anforderungen an lokale Lebensbedingungen mit sich
bringt. Eine positive Ortsbindung verstarkt sich tendenziell mit zunehmender Wohn-
dauer am Wohnort.

Wer sich gegenilber seinen Mitmenschen oder der Gesellschaft selbst benach-
teiligt fUhlt, sieht sich in seinem Empfinden latenter Unzufriedenheit und mangelnden
Selbstbewusstseins offenbar mit hoher Wahrscheinlichkeit bestarkt, wenn er/sie im Le-
bensumfeld gefihlte Zurlicksetzung, unerfillte Teilhabe, Verlustangste oder persdn-
liche Nachteilserfahrungen erlebt. Dieses mental fragile Lebensgefiihl wird in der so-
zialpsychologischen Forschung als subjektive bzw. relative Deprivation, das hei3t aus
dem Vergleich mit »den Anderen« entspringende Benachteiligung beschrieben (vgl.
Runciman 1966; Farwick 2009; Guttler 2003; Reiser, Reiter 2022).

Die Auswirkungen dieses Lebensgefiihls auf die Bewertung des Wohnorts treten
im Spiegel des Sozialitatsindex erkennbar zutage (7 Abb.34). Die Indikatoren hierfiir sind
Zukunftsangst sowie das subjektive Gerechtigkeitsempfinden. Die Umfragedaten zei-
gen: Je intensiver Personen von der Sorge umgetrieben werden, »auf die Verlierersei-
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te des Lebens zu geraten«, desto weniger empfinden sie ihr lokales Umfeld als hilfreich
und einladend, auch wenn eine gewisse Grundzustimmung offenbar erhalten bleibt.

Eine auf den ersten Blick paradoxe Polarisierung ergibt sich bei der Beantwortung
der Gerechtigkeitsfrage: Wer glaubt, »etwas weniger« oder gar »sehr viel weniger als
den gerechten Anteil zu erhalten«, duBert sich lber die Konditionen an seinem Wohn-
ort deutlich weniger zufrieden als Befragte, die sich gerecht bedacht sehen (7 Abb.34).
So weit, so erwartbar. Jedoch Uberrascht, dass bei Befragten, die angeben, »etwas
mehr« oder »sehr viel mehr« als den gerechten Anteil zu erhalten, der Grad der Orts-
zufriedenheit geringer ausfallt bzw. moderat riicklaufig ist verglichen mit Personen, die
sich subjektiv gerecht behandelt fihlen. Eine mdgliche Erklarung dafir ist, dass Per-
sonen, die sich Uberversorgt sehen, sich nicht nur einer gehobenen Ausstattung mit
immateriellen Lebenschancen und materiellen Ressourcen bewusst sind, sondern da-
raus auch hohere Anspriiche an das Leistungsniveau an ihrem Wohnort ableiten, die
nicht immer erfillt werden. Angemerkt sei noch, dass die Merkmale Einkommen und
Bildung lediglich geringe Effekte zeigen. Deshalb wurden sie in den Sozialitatsindex
nicht mit aufgenommen.

Zieht man bis hierher ein Zwischenfazit, so ist vor allem ein Untersuchungsergeb-
nis bemerkenswert: Bei vergleichender Gegeniiberstellung von Einzelwerten des So-
zialitatsindex fallt eine unerwartet eindeutige Gleichgerichtetheit der vorpolitischen
Bewertungen des Wohnorts und von politischen Einstellungen auf. Im Einstellungsho-
rizont der Bevolkerung existiert eine hohe Ubereinstimmung der Bewertungen der lo-
kalen Lebenswelten und der Einstellungen zum politisch-administrativen System. Kei-
ne Frage: Nicht alle Politik ist lokal. Aber umgekehrt hat alles Lokale einen politischen
Bezug —insofern namlich, als die subjektive Bewertung der regionalen bzw. lokalen Le-
bensumsténde auf politische Einstellungen abfarbt, und zwar nachweisbar auch auf ge-
nerelle Wahrnehmungen von Politik, wie z. B. das Demokratieverstandnis und das Ver-
trauen in rechtsstaatliche und parteienstaatliche Institutionen. Wer die Lebensqualitat,
Standortgite und sozialen Kontakte am Wohnort schatzt, hat auch vom Funktionie-
ren der Demokratie und der Vertrauenswirdigkeit staatlicher Einrichtungen eine gute
Meinung. Und ebenso geht die gegenteilige Gleichung auf- schlechte Bewertung der
ortlichen Verhaltnisse, Fremdeln mit Demokratie, Parteienstaat und staatlichen Insti-
tutionen. Somit bestatigt sich eine zentrale Erkenntnis der bisherigen Politische-Kul-
tur-Forschung.

Diese Erkenntnis kann der Politik in Bund, Land und Kommunen als Orientierungs-
hilfe dienen. Als ein Ansatz fir politisches Handeln béte sich an, intensiver, als das bis-
her geschieht, die Standortglte an Wohnort und ndherer Umgebung gezielt zu ver-
bessern, und vorrangig in strukturschwachen, nicht prosperierenden Regionen bzw.
dort, wo das »Geflhl des Abgehéngtseins« verbreitet ist (7Kap.3.6). Auch flr eine kiinf-
tige strukturpolitische Feinsteuerung — Welche kommunalpolitischen Agenden sollen
bevorzugt geférdert werden? - liefert der Deutschland-Monitor einige préazisierende
Hinweise. Um dies zu veranschaulichen, wird im Folgenden der aus dem Gesamtin-
dex ausgekoppelte Einzelindex fir die Dimension Standortgite zusatzlich herange-
zogen (7 Abb.35). Auch dieser Einzelindex wird gegeniiber dem Kurzbericht um die mit
der Haupterhebung erhobenen politischen Einstellungen sowie um Indikatoren der
Regionalisierung, die auf Daten der regionalen Vertiefungsstudie beruhen, erweitert.
Erschlossen wird im SIX die Dimension Standortgite (SIX Il) mit Hilfe von Indikatoren,
die darliber Auskunft geben, wie die Entwicklung des Wohnorts wahrend der vergan-
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genen und der kommenden 15 Jahre von den Birgerinnen und Birgern eingeschatzt
wird, und ferner, wie die wirtschaftliche Lage vor Ort, das Haushaltsgebaren der Ge-
meinde und deren Offenheit fiir birgerschaftliche Beteiligung an kommunalen Planun-
gen wahrgenommen werden (7 Tab. 4).

Erkennbar wird, dass im Einzelindex SIX Il die hier gemessenen Indikatoren der
Standortgite zwar ganz Uberwiegend wiederum im positiven Skalenfeld liegen, aber
ausnahmslos auf einem schwéacheren Niveau als im Gesamtindex. Wie bereits aufge-
zeigt (vgl. Ostbeauftragter 2023), bildet die Differenzierung nach OrtsgréBen in West-
deutschland eine positive Bewertung der Standortgite ab, die mit sinkender Einwoh-
nerzahl linear zunimmt (7 Abb. 35).

In Ostdeutschland schwanken im Einzelindex Standortgite die Werte sprung-
haft zwischen den OrtsgréBen, demzufolge ergibt sich kein signifikanter Zusammen-
hang zwischen Einwohnerzahlen und Standortgiite, wie er in Westdeutschland beob-
achtet werden kann. Ostdeutsche GroB- und Mittelstadte schneiden insgesamt etwas
besser ab als ihre Schwesterstadte im Westen. Landgemeinden unter 2000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern werden ahnlich gut benotet wie in Westdeutschland. Doch
gegeniber dem Gesamtindex verlieren einige Ortsklassen nachgerade drastisch an
Sympathien ihrer Einwohnerschaft, so insbesondere die GroBstadte mit mehr als einer
halben Million Einwohnerinnen und Einwohnern (7 Abb.35). Die AusmaBe dieses Rick-
gangs bei der Bewertung der Standortgite solcher GroBstadte sind in Ost- wie West-
deutschland enorm, werden in ostdeutschen groBen GroBstadten (ab 500.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern) dank besserer Werte bei den Dimensionen Lebensqualitat
und sozialer Zusammenhalt allerdings ein wenig mehr aufgefangen.

Die starken EinbuBen der wahrgenommenen Standortgite in der héchsten Orts-
groBenklasse sind Ausdruck dessen, dass —mit den 2 Ausnahmen der gefiihlten Unge-
rechtigkeit und von Kreisen mit geringer Prosperitat —alle in diesem Einzelindex aufge-
flhrten Indikatoren zwar im positiven Skalenbereich bleiben, aber auf einem deutlich
niedrigeren Niveau liegen als im Gesamtindex. Gegenilber dessen durchschnittlichem
Mittelwert (0,68 Skalenpunkte) fallt der Vergleichswert im Teilindex Standortgute auf
weniger als die Halfte (0,27 Skalenpunkte) zuriick.

Vergleichsweise stark verringert sich die positive Benotung der Standortgiite in
der Altersgruppe der 30- bis 39-Jahrigen (7 Abb.36). In dieser Kerngruppe der Arbeits-
gesellschaft geht der Mittelwert auf nahe 0 zuriick. Abweichend vom Gesamtindex
kipptim Einzelindex Standortgite bei Befragten, die nach eigener Einschatzung »sehr
viel weniger als den gerechten Anteil« erhalten, die Bewertung in einen klar negati-
ven Wert (-0,32 Skalenpunkte) um. Das subjektive Benachteiligungsgefihl findet in der
6konomischen Lage am Wohnort und den dortigen kommunalpolitischen Verhaltnis-
sen, also 2 zentralen Bewertungskriterien der Standortgite, augenscheinlich Nahrung.

Bei ndherer Betrachtung der aus der regionalen Vertiefungsstudie entnommenen
Daten zum Kriterium hohe oder niedrige regionale Prosperitat wird die relativ weniger
gunstig ausfallende Bewertung des Faktors Standortgite erhértet (7 Abb.35). Die schon
im Gesamtindex erkennbare Bewertungsdifferenz zwischen Kreisen mit hoher und ge-
ringer Prosperitét (7 Abb. 32), tritt sehr viel starker zutage, wenn man ausschlieBlich die fir
die Standortgute in diesen beiden Kreiskategorien vergebenen Noten beriicksichtigt.
Dann verliert der Mittelwert in der strukturstarkeren Kategorie %4 (anstelle 0,60 nunmehr
0,21 Skalenpunkte), und in der strukturschwacheren Kategorie wechselt er aus dem po-
sitiven in den negativen Skalenbereich (-0,04 statt 0,40 Skalenpunkte).
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Tab. 4
Einschatzung unterschiedlicher Kriterien
des Wohnorts (Angaben in Prozent)

niedrige hohe

Prosperitat Prosperitat Gesamt
wirtschaftliche Lage am Wohnort 36 12 16
»eher schlecht« : ‘
bisherige Entwicklung am Wohnort 33 20 18
»eher negativ« ; :
kiinftige Entwicklung am Wohnort 28 20 20
»eher negativ« ; :
Beteiligung an kommunalen Planungen 31 25 24
(negative Einschatzung) 1 1
verantwortungsvolle kommunale 30 28 22
Haushaltsfiihrung (stimme nicht zu) : :
GroBe Herausforderung
Verschuldung Gemeinde 42 26 25
Abwanderung junger Menschen 35 18 23
bezahlbarer Wohnraum (»keine Herausforderung«) 26 10 14
Wohnort ein »attraktiver Ort zum Leben« 22 48 39

Datenbasis: Prosperitats-Werte Zusatzstichprobe, Gesamtwerte Basisstichprobe
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Abb. 35
Dimension SIX |l - Standortgiite am Wohnort nach Umfeld-Kriterien
(Mittelwerte von -2 »sehr niedrig« bis +2 »sehr hoch«)

OrtsgroBenklasse West***
500.000 und mehr

100.000 bis unter 500.000
50.000 bis unter 100.000
20.000 bis unter 50.000
5.000 bis unter 20.000
2.000 bis unter 5.000

unter 2.000

0,50
0,48

OrtsgroBenklasse Ost
500.000 und mehr
100.000 bis unter 500.000
50.000 bis unter 100.000
20.000 bis unter 50.000
5.000 bis unter 20.000
2.000 bis unter 5.000
unter 2.000

Thunen Landlichkeitstypen***°

nicht landlich

eher landl./weniger gute soziobkonom. Lage
eher landl./gute sozio6konomische Lage
sehr landl./gute sozio6konomische Lage
sehr landl./weniger gute soziobkonom. Lage

x x \ x x
-0,5 -0,25 0 0,25 0,5

schwach mittel stark

Durchschnitt
Deutschland = 0,27

°Dieser Index lasst sich fuir Ostdeutschland nur bedingt abbilden,
da hier keine landlichen Raume mit guter wirtschaftlicher Lage vorliegen.

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Kreise der Vertiefungsstudie***

Duisburg (W) -0,24
Salzlandkreis (O)

Wiesbaden (W)

Augsburg (W)

LK Birkenfeld (W)

LK Prignitz (O)

LK Dahme-Spreewald (O)

Weimar (O)

ILTIS-Indikator***
hohe Prosperitat
geringe Prosperitat -0,04

Umfeld der sekundaren Sozialisation***
in der Stadt
Auf dem Land

Wohnregion aktuell
Westdeutschland
Ostdeutschland

Wo uberwiegend gelebt vor 1990**
ehem. Bundesrepublik (BRD) bzw. Westberlin
Ostdeutschland (DDR) bzw. Ostberlin

F O,Z:i.

0,22
I 0,30

0,25

0,16

10,28

0,43

I I
_015 _0,25

schwach
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0 0,25
mittel

Durchschnitt
Deutschland = 0,27

0,5

stark
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Abb. 36

Dimension SIX |l - Standortgiite am Wohnort nach sozialstruktur. Merkmalen und
gesellschaftl. Einstellungen (Mittelwerte von -2 »sehr niedrig« bis +2 »sehr hoch«)

Alter***

66 Jahre und alter
50-65 Jahre
40-49 Jahre
30-39 Jahre
16-29 Jahre

Wohndauer am Wohnort
seit Geburt

2014 und kirzer®

1990 bis 2013

1970 bis 1989

vor 1970

Angst auf Verliererseite zu geraten***
stimme Uberhaupt nicht zu

stimme eher nicht zu

teils/teils

stimme eher zu

stimme voll und ganz zu -0,09

Wiedervereinigungsbilanz fiir Deutschl***
Nachteile tberwiegen 0,04
Vorteile iberwiegen 0,36

Personliche Wiedervereinigungsbilanz***
Nachteile iberwiegen -0,02 1
Vorteile berwiegen : 0,35

Subjektives Gerechtigkeitsempfinden***
erhalte sehr viel weniger als gerechten Anteil

-0,32
erhalte etwas weniger als gerechten Anteil

0,02

erhalte gerechten Anteil 0,36
erhalte etwas mehr als gerechten Anteil 0,36
erhalte sehr viel mehr als gerechten Anteil ‘ 0,32

0,47

x x \ -
-0,5 -0,25 0 0,25
schwach mittel

Durchschnitt
°Auf Grund der Operationalisierung (7 Tab. 3) Deutschland = 0,27

der Dimension SIX Il ist diese Gruppe nicht besetzt.

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001

0,5

stark
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Abb. 37
Dimension SIX |l - Standortgiite am Wohnort nach politischen Einstellungen
(Mittelwerte von -2 »sehr niedrig« bis +2 »sehr hoch«)

Demokratietyp***
zufriedene Demokraten

0,45
politikkritische Demokraten

systemkritische Demokraten -0,09
Antidemokraten® -0,52

Parteindahe***
SPD
Ccbu/csu :
Biindnis 90/Die Griinen 0,54
FDP )
AfD -0,36
Die Linke
keine/andere

Institutionenvertrauen***

Uberdurchschnittlich 0,67

eher Uberdurchschnittlich ‘

eher unterdurchschnittlich 10,25

unterdurchschnittlich -0,18 :

Links-Rechts-Selbsteinstufung*

Rechts

Mitte

Links 0,38

1 1 | 1 1

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
schwach mittel : stark

Durchschnitt
Deutschland = 0,27

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Wesentliche Beweggriinde fir die vergleichsweise kritische Sicht der Befragten auf die
Standortgute ihres Wohnorts sind, nimmt man die in dieser Richtung gestellten Fragen
nochmals auf, vor allem die értliche wirtschaftliche Situation sowie die Einschatzung
der bisherigen und kiinftigen Entwicklung der Gemeinde, mithin 6rtliche Eigenheiten,
die einen klaren Strukturbezug aufweisen. Wie sehr in dieser Hinsicht die Aussagen
der Befragten in Orten mit niedriger und hoher Prosperitat auseinanderklaffen, veran-
schaulicht die tabellarische Ubersicht (7 Tab. 4).

Die vergleichsweise kritische Sicht speziell auf die Standortgiite ihres Wohnorts
geht auch in diesem Segment von Einstellungen mit einer bemerkenswert konsonanten
politischen Positionierung der Befragten einher (2 Abb.37) — verglichen mit dem Gesamt-
index folgerichtig mit dem Unterschied, dass hier die Unterstiitzung fiir die Demokra-
tie schwacher ausfillt, das Institutionenvertrauen schrumpft und die Bewertungen von
Gegnern bzw. Kritikern und Beflirwortern der Demokratie sowie von Anhangern politi-
scher Parteien deutlicher polarisiert sind (7 Abb.37).

Betrachtet man ausgehend vom Antwortverhalten auf die Fragen zur Standortgi-
te die Positionierungen bei politischen Fragen im Einzelnen, so zeigt der Vergleich des
Teilindex mit dem Gesamtindex: Personen mit antidemokratischen Einstellungen und
systemkritische Demokraten beurteilen ihren Wohnstandort entschieden bzw. mindes-
tens tendenziell starker nachteilig; hier erhélt die Bewertung nun ein deutlich bis sehr
deutlich negatives Vorzeichen. Beim Indikator Parteindhe ist die Abdrift von AfD-An-
héngerinnen und -Anhangern in das negative Skalenfeld augenfallig; alle anderen Par-
teiganger (wie auch Parteiungebundene) bleiben zwar im positiven Bewertungsbereich
der Standortglte, aber auch hier sind die »Parteienbalken« sichtlich verkiirzt. Ebenso
geht die Bewertung aus der Perspektive des Institutionenvertrauens durchgangig zu-
rick. Schlechte Noten fiur die Gilte des Wohnstandorts vergeben vor allem Befragte,
die den rechtsstaatlichen und parteienstaatlichen Institutionen unterdurchschnittliches
Vertrauen entgegenbringen. Hier wechselt der Mittelwert um eine deutliche Spanne
in den negativen Skalenbereich. SchlieBlich 6ffnet sich auf der Links-Rechts-Skala die
Schere der Bewertungen stérker. Vor allem wer sich rechts einordnet, sieht die Stand-
ortgute als weniger vorteilhaft an (7 Abb. 37).
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Bargerinnen und
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Neben dem jahrlich wechselnden Schwerpunktthema ist es ein zentrales Anliegen des
Deutschland-Monitors, die politischen und gesellschaftlichen Stimmungslagen und
Einstellungen der Birgerinnen und Biirger in Deutschland regional differenziert zu un-
tersuchen und zu erklaren. Durch die jahrliche Wiederholung der Befragung soll es
moglich sein, die Wahrnehmungen, Bewertungen und Einstellungen der Bevélkerung in
Ost- und Westdeutschland im zeitlichen Langsschnitt auf ihre Bestandigkeit und Veran-
derungen hin zu analysieren. Der Basiskanon des Deutschland-Monitors umfasst dabei
die zentralen politischen und gesellschaftlichen Einstellungen zur politischen Partizipa-
tion (7Kap.4.1), zur Responsivitat (7Kap.4.2) und zum Vertrauen in staatliche Institutionen
(7Kap.4.3). Daran anknlpfend liegt ein weiterer Schwerpunkt in der Analyse der Einstel-
lungen zur Demokratie (7Kap.4.4). Populistische (7Kap.4.5) und extremistische Einstellun-
gen (7Kap.4.6) stellen Herausforderungen fir die aktuelle Demokratie in Deutschland
dar und werden daher ebenfalls detailliert untersucht. Vor dem Hintergrund weiterhin
bestehender Ost-West-Unterschiede in den politischen Einstellungen fokussiert Ka-
pitel 4.7 auf die Bewertung der Wiedervereinigung gut 33 Jahre nach der Deutschen
Einheit (7Kap.4.7). In Kapitel 4.8 stehen schlieBlich die Vorstellungen zur Rolle des Staa-
tes und zum Wohlfahrtsstaat in Deutschland im Mittelpunkt der Betrachtung (7 Kap. 4.8).

4.1
Politische Partizipation

Politisch aktiv partizipierende Birgerinnen und Birger sind essentieller Bestandteil ei-
ner stabilen Demokratie:

»Ohne politische Partizipation wéare eine Demokratie unvorstellbar,

da sich Demokratie auf das Regieren durch die Birger bezieht.
Folglich kann Demokratie nicht ohne ein minimales Niveau politischer
Partizipation existieren. Ein Mangel an politischer Partizipation ist

fir jede Demokratie destruktiv.« (van Deth 2009: 141)

Breite politische Partizipation férdert die Integration der Birgerinnen und Birger in
politische wie gesellschaftliche Prozesse und erh6ht sowohl die Input- als auch die
Outputlegitimitat politischen Handelns. Nicht zuletzt wird durch politische Partizipa-
tion auch die Riickkoppelung der politischen Akteure an die Bevolkerung (Responsivitat
AKap.4.2) gefordert (Arriagada/Tesch-Rémer 2022: 256).

Im Folgenden wird daher der Frage nachgegangen, in welchem MaBe und mit
welchen Mitteln sich die Menschen in Deutschland politisch beteiligen. Weiterhin wird
der Einfluss sozialraumlicher und individueller Faktoren auf die Praxis politischer Parti-
zipation geprift.>* Um eine mdglichst groBe Bandbreite der Partizipationspraxis zu er-
fassen, wurden sowohl institutionelle Partizipationsformen erhoben, die das politische
System institutionell vorsieht (wie z. B. Mitarbeit in einer politischen Partei, Teilnahme
an einer Blrgerversammlung), als auch nicht-institutionelle Partizipationsformen, die
im institutionalisierten Willensbildungsprozess nicht angelegt sind, aber dennoch im

Die folgenden Analysen beziehen sich ausschlieBlich auf praktizierte Partizipation (»Habe ich schon
getan«). Das sogenannte Partizipationspotenzial (z. B. »Wirde ich tun«) wurde nicht erhoben.
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Interesse einer aktiven Birgergesellschaft liegen (wie z. B Teilnahme an genehmigten
Demonstrationen®” und Verbreiten politischer Inhalte im Internet). Ferner wurde die
Teilnahme an ungenehmigten Demonstrationen stellvertretend fir nicht-institutionel-
le und illegale Formen der politischen Partizipation abgefragt.

Bei Betrachtung der im Deutschland-Monitor erhobenen praktizierten Partizipa-
tionsformen (7 Abb. 38) fallt zundchst auf, dass eine der zentralen politischen Beteili-
gungsformen einer Parteiendemokratie — die Mitarbeit in einer politischen Partei—nur
von etwa 6 Prozent der Befragten praktiziert wird oder wurde. Mehr als 9 von 10 Be-
fragten haben nach eigenen Angaben in den vergangenen 12 Monaten vor der Be-
fragung nicht in einer politischen Partei mitgearbeitet. Dieser Befund steht im Ein-
klang mit Verweisen auf eine allgemeine Parteienskepsis oder »Parteiverdrossenheit«
in Deutschland (Faus et al. 2019: 46; widersprechend: Niedermayer 2013: 61). Zudem
istin Deutschland wie international seit Jahrzehnten ein allgemeiner Riickgang der Par-
teibindungen (»Dealignment«) zu beobachten (Garzia et al. 2022: 317 ff.). Ganz anders
ist es um die Teilnahme an Birgerversammlungen bestellt. Dieses Partizipationsange-
bot, das insbesondere auf kommunaler Ebene verbreitet ist, wurde in den vergange-
nen 12 Monaten bundesweit von etwa 27 Prozent, also etwa einem Viertel der Befrag-
ten wahrgenommen.

Nicht-institutionelle legale Partizipation in Form der Teilnahme an genehmigten
Demonstrationen oder des Verbreitens politischer Inhalte im Netz wurde jeweils von
knapp s der Befragten praktiziert. Eine Teilnahme an ungenehmigten Demonstratio-
nen wird von etwa 2 Prozent der Befragten angegeben. Das Muster liberwiegend le-
gal-konformer politischer Partizipation in Deutschland reiht sich ein in die empirische
Studienlage zur politischen Kultur. lllegale Protestformen sind etwa in Siideuropa wei-
terverbreitet (Quaranta 2013: 467). Praktizierte institutionalisierte Partizipation findet
auch an der Wahlurne statt. Hier finden sich mit jeweils knapp Uber 76 Prozent Wahl-
beteiligung bei den vergangenen beiden Bundestagswahlen®® deutlich hohere Werte
der Partizipationspraxis als fir die im Deutschland-Monitor erhobenen Beteiligungs-
formen.®* Auch bei Europa-, Landtags- und Kommunalwahlen liegt die Wahlbeteiligung
in aller Regel sichtlich héher.

Jene 3 Partizipationsformen, die laut Angabe der Befragten des Deutschland-Mo-
nitors haufig praktiziert werden, sind neben der Legalitat vor allem dadurch gekenn-
zeichnet, dass sie niedrigschwellig umsetzbar sind. Wahrend die Mitarbeit in einer Partei
mit Kosten (regelmaBige Mitgliedsbeitrage) und zeitlichem Aufwand (etwa die Teilnah-
me an Sitzungen) verbunden sind, kénnen die anderen Partizipationsformen ohne Pla-
nung und Kostenaufwand spontan praktiziert werden — sofern sich dazu eine Gelegen-
heit bietet. Eine vergleichbar niedrige Schwelle zur Partizipation stellt der Gang zur
Wabhlurne dar.

37 Die Begriffe »genehmigte« bzw. »ungenehmigte« Demonstration sind insofern irrefihrend,
als Demonstrationen und Kundgebungen in Deutschland nicht genehmigungspflichtig, sondern
lediglich anmeldepflichtig sind —ausgenommen Spontanversammlungen (§ 14 VersammIG). In der
bundesdeutschen Umfrageforschung ist die Formulierung »genehmigt« bzw. »ungenehmigt«
allerdings Ublich, sodass diese Begrifflichkeiten zur besseren Vergleichbarkeit auch im Deutsch-
land-Monitor ibernommen wurden.

38 Bundestagswahlen 2017 und 2021.

39 Die Bundeswabhlleiterin. Bundestagswahl 2021. 7 www.bundeswahlleiterin.de/bundestagswahlen/
2021 /ergebnisse/bund-99.html (12.10.2023)
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Diese deskriptiven Befunde des Deutschland-Monitors stimmen mit den Befunden
einer vergleichbaren Bevdlkerungsstudie des ALLBUS (2018) Giberwiegend tber-
ein. Unterschiede gibt es bei den legalen nicht-institutionellen Partizipationsformen.
Wahrend in der 2018er ALLBUS-Welle*® nur etwa ein Vi der Befragten angibt, die ei-
gene politische Meinung im Internet jingst geduBert zu haben, sind es im diesjahri-
gen Deutschland-Monitor doppelt so viele. Dieses Ergebnis ist aufgrund der inzwi-
schen funfjahrigen Zeitspanne zwischen den beiden Erhebungen (ALLBUS 2018 und
Deutschland-Monitor 2023) und der starken Etablierung der sozialen Medien nicht un-
erwartet. Beziiglich der Teilnahme an genehmigten Demonstrationen gaben im ALL-
BUS noch fast 30 Prozent der Befragten an, diese Partizipationsform ausgelibt zu ha-
ben (Holtmann/Jaeck 2020: 25), wahrend es im Deutschland-Monitor 2023 nur etwa
20 Prozent sind. Die Ursachen der hier im Vergleich der Daten erkennbaren riicklaufi-
gen Demonstrationsfrequenz erschlieBt sich nicht auf den ersten Blick, sondern be-
dirfte zuséatzlicher Forschung.**

Der Vergleich der praktizierten politischen Partizipation zwischen Ost- und West-
deutschen zeigt nur geringe Unterschiede. Der starkste Gruppenunterschied liegt bei
der Mitarbeit in einer politischen Partei. Im Osten geben 4 Prozent der Befragten an,
diese Partizipationsform jingst praktiziert zu haben, im Westen hingegen 7 Prozent.
Dieser Befund bestatigt Aussagen friherer Studien (Rattinger 2000: 236; Holtmann/
Jaeck 2020: 25). Ferner treten Ost-West-Unterschiede bei der Teilnahme an ungeneh-
migten Demonstrationen zutage (Ost: 4 Prozent, West: 2 Prozent). Es ist ein bemer-
kenswerter Befund, dass im Osten der Anteil derjenigen, die an nicht genehmigten De-
monstrationen teilgenommen haben, mit etwa 4 Prozent ebenso groB ist wie der Anteil
derjenigen, die in einer politischen Partei mitgearbeitet haben. Das bestatigt einmal
mehr, dass es in Ostdeutschland weiterhin eine Abstandshaltung gegeniiber den klas-
sischen Angeboten organisierter Interessenvertretung gibt.

Aus der Perspektive des Stadt-Land-Verhéltnisses werden einige robuste Unter-
schiede zwischen den Raumtypen deutlich (7Abb.39): So gibt es starke Unterschiede
bei der Teilnahme an Biirgerversammlungen. In landlichen und sehr landlichen Raumen
geben lber 30 Prozent der Befragten an, dass sie in den vergangenen 12 Monaten an
einer Birgerversammlung teilgenommen haben. In kreisfreien GroBstadten sind es hin-
gegen weniger als 20 Prozent. Die héhere Teilnahmefrequenz in landlichen Raumen ist
vermutlich Ausdruck dessen, dass in Landgemeinden die Nahe, Dichte und Haufigkeit
gemeinschaftlicher Einbindung hoher ist (7Kap. 3.6, Sozialitatsindex). Auch bei der Teilnah-
me an genehmigten Demonstrationen sind raumliche Unterschiede erkennbar. Bewoh-
nerinnen und Bewohner kreisfreier GroBstadte geben signifikant haufiger an, an einer
genehmigten Demonstration teilgenommen zu haben, als Bewohnerinnen und Bewoh-
ner anderer siedlungsstruktureller Raumlagen. Dieser Befund wird durch weitere statis-
tische Analysen unter Kontrolle von Individual- und Einstellungsmerkmalen gestiitzt.*?

40 In der aktuelleren ALLBUS-Erhebung 2021 wurde keine Partizipationspraxis oder -Absicht abgefragt.

41 2018 hatte z. B. die "Empérungsbewegung« (Hans Vorlaufer) von PEGIDA ihren Héhepunkt bereits
erkennbar Uberschritten (Vorldnder et al. 2016: 8; vgl. auch Schenke et al. 2018). Andererseits blieb die
Zahl der migrations- und umweltbezogenen Protestaktionen (etwa Fridays for Future ab 2019) ver-
gleichsweise hoch (Hutter, Schifer 2020).

42 Der Befund eines Kontexteffektes der Landlichkeit in Bezug auf die Teilnahmeart Demonstration steht
im Widerspruch zu anderen bundesdeutschen Studien (vgl. u.a. Férster/Kaukal 2016: 367).
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Abb. 38
Praktizierte Partizipation in den vergangenen 12 Monaten
(Angaben in Prozent)
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Abb. 39
Teilnahme an genehmigten Demonstrationen und Biirgerversammlungen
nach BBSR-Raumtypen (Angaben in Prozent)
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Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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In Stadten kommt es — etwa wegen protestaffinerer, ressourcenstarker und eher kon-
fliktbereiter Milieus — haufiger zu Demonstrationen, sodass sich hier eher Chancen er-
offnen, daran teilzunehmen.

Legt man die eigens fur den Deutschland-Monitor entwickelte ILTIS-Typologie fir
die Prosperitat von Kreisen an die Daten an, die in der Haupterhebung fir politische
Partizipation gemessen wurden, so zeigen sich hierbei keine signifikanten Kontextef-
fekte fur die verschiedenen Partizipationsformen: Allein die Prosperitat einer Regi-
on hat demzufolge keinen signifikanten Einfluss auf die politische Beteiligungsbereit-
schaft ihrer Bewohnerinnen und Bewohner (so auch Férster/Kaukal 2016: 367 f).

Betrachtet man die politische Partizipation durch die »Brille« der regionalen Ver-
tiefungserhebung, so fallen auf der Kontextebene sowohl bei den einzelnen Kreisen als
auch bei den Prosperitatsclustern signifikante Unterschiede auf, die sich nach weite-
ren statistischen Analysen erhérten. Diese Unterschiede lassen sich aber weniger mit
der Prosperitat der einzelnen Kreise als mit deren Positionen auf dem Stadt-Land-Kon-
tinuum erklaren. So bilden etwa bei der Teilnahme an Biirgerversammlungen die West-
Kreise mit hoher Prosperitat einen AusreiBer nach unten: Die Menschen dort nehmen
signifikant seltener an Birgerversammlungen teil als die Befragten der anderen Pro-
speritatscluster. Allerdings handelt es sich bei den entsprechenden Regionen um die
kreisfreien Stadte Wiesbaden und Augsburg, die beide der Kategorie GroBstadt mit
liber 250.000 Einwohnerinnen und Einwohnern zuzuordnen sind. Ahnlich verhalt es sich
bei den Ostkreisen mit hoher Prosperitat. Die Befragten in diesen Kreisen nehmen si-
gnifikant haufiger an Demonstrationen (genehmigt und nicht genehmigt) teil als die
Befragten der anderen Kreise in der regionalen Vertiefungserhebung. In beiden Krei-
sen (Weimar, Dahme-Spreewald) ist dies aber vermutlich auf die glinstige Opportuni-
tatsstruktur fir politische Demonstrationen zurlickzufihren. Weimar beheimatet als
Kunst- und Hochschulstadt ein studentisches Milieu, das sich durch ein groBeres Pro-
testpotenzial als der gesellschaftliche Durchschnitt auszeichnet. Der Landkreis Dah-
me-Spreewald grenzt direkt an die Bundeshauptstadt Berlin, wo es ebenfalls ein groBes
aktivistisches Milieu sowie Ressourcen fiir Proteste gibt. Dies spricht fiir die Annahme,
dass in diesen Kreisen (oder in deren Nahe) haufiger Demonstrationen stattfinden als
in den anderen Kreisen der regionalen Vertiefungserhebung und die Kreisunterschie-
de hierauf zuriickzufuhren sind (Hadjar/Becker 2007: 433).

Neben den beschriebenen Zusammenhangen zwischen politischer Partizipation
und dem sozialrdumlichen regionalen Umfeld zeigt der Deutschland-Monitor, Gberein-
stimmend mit friheren Studien, starke statistische Zusammenhénge der praktizierten
Partizipation mit Individual- und Einstellungsmerkmalen. Deutlich wird ein signifikanter
Zusammenhang zwischen politischer Informiertheit (in Form von Bildungsniveau und
politischem Interesse) und politischer Partizipation. Wer — gemaB einem klassischen
politikwissenschaftlichen Erklarungsansatz fir politische Partizipation*® - ilber mehr
Ressourcen (etwa in Form von Bildung) und mehr Motivation (etwa in Form von politi-
schem Interesse) verflgt, sich politisch zu beteiligen, wird dies auch mit héherer Wahr-
scheinlichkeit tun. Unabhéngig davon, ob es sich um eine institutionelle oder nicht-in-

Das Civic-Voluntarism-Modell nach Verba et al. (1995: 267 ff) ist ein klassischer Ansatz zur Erklarung,
warum Menschen sich politisch beteiligen bzw. partizipieren. Vereinfacht gesagt, wird nach diesem Ansatz
Partizipation durch die Verfligbarkeit von Ressourcen (etwa Geld, Bildung, Zeit), Motivation (etwa Un-
zufriedenheiten, Deprivation, Fehlleistungen des politischen Systems) und politische Involvierung (etwa
politische Gespréache, Mobilisierung durch das persénliche Umfeld oder politische Akteure) beférdert.
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stitutionelle, legale oder illegale Partizipationsform handelt: Unter Kontrolle weiterer
Individual- und Kontextfaktoren neigen die im Deutschland-Monitor Befragten mit ho-
herer politischer Informiertheit eher zu politischer Partizipation als Personen mit nied-
rigem Bildungsniveau und/oder politischem Interesse (7 Abb. 40). Der Einfluss des politi-
schen Interesses auf die praktizierte Partizipation ist dabei starker als der Einfluss des
Bildungsniveaus. Dieser Zusammenhang steht im Einklang mit dem Forschungsstand
(Arriagada/Tesch-Rémer 2022: 284; Westle/Anstotz 2021: 278; Gabriel 2019: 154). An-
dere zentrale Ressourcen wie etwa das Haushaltseinkommen erweisen sich hingegen
nicht als signifikante EinflussgréBen fir politische Partizipation.

Signifikante Befunde ergeben sich bei der Analyse der Alterseffekte auf die po-
litische Partizipation (7 Abb.41). Die Befunde weisen allerdings —anders als bei der poli-
tischen Informiertheit - je nach Partizipationsform in unterschiedliche Richtungen. Mit
zunehmendem Alter geben mehr Personen an, bereits an einer Birgerversammlung
teilgenommen zu haben. Dies kdnnte daran liegen, dass altere Personen haufiger in
kommunalpolitische Prozesse eingebunden sind. Anders sieht es bei der Verbreitung
politischer Inhalte im Internet und der Teilnahme an einer genehmigten Demonstrati-
on aus. Hier nimmt der Anteil derjenigen, die angeben, diese Partizipationsform in den
vergangenen 12 Monaten ausgeiibt zu haben, mit zunehmendem Alter ab. Dieser Effekt
bleibt auch dann bestehen, wenn er mit weiteren EinflussgréBen (etwa der Raumstruk-
tur und dem Einkommen) kontrolliert wird. Jingere Menschen tendieren demzufolge
eher zu nicht-institutionellen Partizipationsformen als Altere. Dieser Befund bestitigt
den Forschungsstand (Hadjar, Becker 2007: 433; Arriagada, Tesch-Rémer 2022: 271).
Erklarungsansatze dafir sind die milieuspezifische soziale Erwiinschtheit nicht-insti-
tutioneller Partizipation (etwa im Studierenden-Milieu) oder auch eine berufsbeding-
te Zurickhaltung bei nicht-institutioneller Partizipation (etwa von Beamten) (Hadjar/
Becker 2007: 433). Bei der Verbreitung politischer Inhalte im Internet wird der Alters-
zusammenhang vermutlich mit einer héheren Durchdringung des Internets und der
sozialen Medien durch jiingere Altersgruppen bestarkt.** Dieser Sachverhalt wird als
»digital divide« bezeichnet. Neben den Altersunterschieden bei der Nutzung des In-
ternets, nach denen jlingere Menschen haufiger das Internet nutzen, gibt es auch sig-
nifikante Bildungsdifferenzen: Formal hoher gebildete Menschen nutzen 6fter das In-
ternet als niedrig gebildete (Huxhold et al. 2020: 277).

Bei der Teilnahme an ungenehmigten Demonstrationen und der Mitarbeit in ei-
ner politischen Partei gibt es im Vergleich der Gruppenmittelwerte zwar teilweise Un-
terschiede. Diese bleiben allerdings nach Anwendung weiterflihrender statistischer
Verfahren nicht bestehen.** Eingegangen sei ferner auf geschlechtsspezifische Unter-
schiede bei der politischen Partizipation. Nach aktuellem Forschungsstand existieren
qualitative, nicht aber quantitative Unterschiede bei der politischen Partizipation zwi-
schen den Geschlechtern. Das heift: Frauen und Manner partizipieren in etwa gleichem
MaBe politisch, aber mit unterschiedlichen Mitteln (Arriagada/Tesch-Rémer 2022: 285).
So wird auch in den Daten des Deutschland-Monitors ersichtlich, dass Frauen signifikant
seltener in politischen Parteien mitarbeiten (4 Prozent (w) vs. 8 Prozent (m)) (vgl. auch

Vgl. ARD-ZDF Online Studie 2022. 7 www.ard-zdf-onlinestudie.de/files/2022/
ARD_ZDF_Onlinestudie_2022_Publikationscharts.pdf (12.10.2023)

Dies erklart sich vorliegend z. B. durch unterschiedlich verteilte Einstellungen zur Demokratie oder
unterschiedliches politisches Interesse in den Altersgruppen. Auch die geringe Fallzahl bei den ent-
sprechenden Partizipationsformen wirkt sich negativ auf die statistische Signifikanz aus.
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Abb. 40
Partizipationspraxis nach politischem Interesse
(Angaben in Prozent)
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Anteil der Befragten, die angeben diese Partizipationsform praktiziert zu haben.

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Abb. 41
Partizipationspraxis nach Altersgruppe
(Angaben in Prozent)
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Hbhne 2020: 125). In den statistischen Modellen zu den Gbrigen Partizipationsformen
finden sich keine signifikanten geschlechterspezifischen Unterschiede.*¢

Auf der Einstellungsebene kénnen ebenfalls signifikante Einflussfaktoren auf
die politische Partizipation identifiziert werden, allerdings nur bei nicht-institutionel-
len Partizipationsformen. Wer populistische oder systemfeindliche Einstellungen hegt
(7Kap. 4.5 +Kap. 4.6), neigt starker dazu, an genehmigten oder ungenehmigten Demonst-
rationen teilzunehmen oder politische Inhalte im Netz zu verbreiten. Hierbei stimmen
die Befunde des Deutschland-Monitors mit dem Forschungsstand fir die Bundesre-
publik Gberein (Férster/Kaukal 2016: 367).

Zusammenfassend sei festgehalten, dass es im AusmaB der Anwendung poli-
tischer Partizipationsformen und der sozialen Zusammensetzung derjenigen, die sie
praktizieren, groBere Unterschiede gibt. Partizipation findet dann vermehrt statt, wenn
sie niedrigschwellig umsetzbar ist. Das Verbreiten der eigenen politische Meinung im
Internet, der Gang zur Wahlurne oder die Teilnahme an einer Demonstration sind mit
einem deutlich geringeren zeitlichen und monetéaren Aufwand verbunden als z. B. die
Mitarbeit in einer politischen Partei. So erklaren sich unter anderem die quantitativen
Unterschiede in der praktizierten Partizipation.

Aus den Daten wird deutlich, dass es bei einzelnen Partizipationsformen tatsach-
lich umfeldbedingte Unterschiede gibt, die auch bei Kontrolle von Individualfaktoren
bestehen bleiben. Solche Unterschiede werden auf dem Stadt-Land-Kontinuum deut-
lich, wo Gelegenheitsstrukturen fir Partizipation erméglichend wirken. In groBen Stad-
ten gibt es zweifelsohne mehr Anlasse und Anreize, an Demonstrationen teilzunehmen.
In landlichen Raumen hingegen nehmen Menschen haufiger an Birgerversammlungen
teil. Kontexteffekte auf Ebene der Prosperitdt oder zwischen Ost- und Westdeutschland
konnten in unseren Daten nicht nachgewiesen werden (abweichend Faas 2013: 436).

46 Die Ergebnisse des Deutschland-Monitors weichen hierbei in Teilen vom bisherigen empirischen
Forschungsstand ab: Frauen beteiligen sich nach aktuellem Stand der Forschung haufiger nicht-
institutionell als Manner. Haufig treten diese Geschlechterunterschiede neben der Teilnahme an
Demonstrationen bei kritischem Konsum (Produktboykotte) und Unterschriftensammlung auf
(Forster/Kaukal 2016: 366; Arriagada/Tesch-Rémer 2022: 285).

124 Deutschland-Monitor '23



4.2

Responsivitat:
Rickkopplung zwischen
Bevélkerung und Politik

Eine der zentralen Maximen reprasentativer Demokratie ist das Regieren gewahlter Re-
prasentantinnen und Reprasentanten nach den Interessen und im Interesse der Bevol-
kerung (Lijphart 1999: 32). Angewandt in der empirischen politischen Soziologie, entwi-
ckelte sich hieraus das Konzept der wahrgenommenen Riickkopplung (Responsivitét)
der Politikerinnen und Politiker an die Anliegen und Interessen der Bevolkerung. Die-
ses auch als »external efficacy«*” (externes Effektivitatsgefihl) bezeichnete Einstel-
lungskonzept (Campbell et al. 1954: 187; Esaiasson et al. 2015) erweist sich in der For-
schung regelmaBig als bedeutsame erklarende Variable fir politische Einstellungen
oder das Vertrauen in politische Institutionen.

Weniger als 15 Prozent der Befragten kénnen laut Deutschland-Monitor 2023
der Aussage »voll und ganz« oder »eher« zustimmen, dass die Politikerinnen und Po-
litiker »[..] sich um einen engen Kontakt zur Bevolkerung [bemihen]« (so der Frage-
wortlaut des vorliegenden Befragungsinstruments).*® Jeweils ein Drittel der Befragten
antwortete mit »teils/teils« und »stimme eher nicht zu«. Jede(r) Fiinfte stimmt der Aus-
sage Uberhaupt nicht zu (7 Abb.42). Die Verteilung der Antworten macht deutlich, dass
die Bevolkerung die Responsivitat der Politikerinnen und Politiker Gberwiegend zwie-
spaltig bis negativ einschatzt.

Demzufolge bekundet eine Mehrheit der Bevolkerung eine starke Distanz zu den
politischen Akteuren. Die Griinde fiir das geringe Responsivitatsniveau liegen nach ei-
ner neueren Studie in »[..] der Nichtumsetzung von Wahlversprechen, dem zu groBen
Einfluss bestimmter Lobbys, die ihre Interessen zulasten des Gemeinwohls durchset-
zen, der sozialdemografischen Nichtspiegelbildlichkeit des Parlaments und der sozial
ungleichen Wahlbeteiligung« (Best et al. 2022: 71). In der Konsequenz ist ein wesent-
licher Teil der Bevélkerung der Auffassung, dass ein zentrales Versprechen der repra-
sentativen Demokratie nicht eingehalten wird.

Im Folgenden werden die sozialrdumlichen und individuellen Hintergrin-
de der Responsivitdtswahrnehmung untersucht.#? Die Unterschiede in der Respon-
sivitatswahrnehmung zwischen den Kontextformationen Ost-West, Siedlungsstruk-
turelle Kreistypen (BBSR) und Prosperitat stellen sich als sehr gering heraus. Die
Untersuchung der Einflussfaktoren auf die Responsivitiatswahrnehmung zeigt in Uber-
einstimmung mit dem Forschungsstand, dass in Ostdeutschland die Responsivitats-
wahrnehmung etwas geringer ist als in Westdeutschland (Mittelwertdifferenz: 0,11 Ska-
lenpunkte) (Goldberg et al. 2022: 101).

A7 In der empirischen Sozialforschung ist umstritten, ob und inwieweit es sich beim externen
Effektivitatsgefuhl und der wahrgenommenen Responsivitat um theoretisch und empirisch
dasselbe oder unterschiedliche Konzepte handelt (Esaiasson et al. 2015: 433).

48 Siehe weiterfiihrend auch Beierlein et al. (2012).

49 Dazu werden die Antworten auf die entsprechende Frage auf eine nummerische Skala von
-2 (stimme tberhaupt nicht zu) bis 2 (stimme voll und ganz zu) umcodiert.
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Abb. 42
Wahrgenommene Responsivitat der Politikerinnen
und Politiker (Angaben in Prozent)
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Fragewortlaut: »Die Politikerinnen und Politiker bemiihen sich
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Abb. 43
Responsivitat nach wahrgenommener wirtschaftlicher
Lage Deutschlands (Mittelwerte)
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Abb. 44

Responsivitatsempfinden nach Zufriedenheit mit dem

Funktionieren der Demokratie (Mittelwerte)
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Abb. 45

Responsivitatswahrnehmung nach Parteindhe
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Weiterflihrende statistische Analysen zeigen aber, dass die soziale Komposition in Ost-
und Westdeutschland fur diesen Unterschied ursachlich ist. Dieser Befund stimmt mit
dem von Goldberg et al. (2022: 107) Gberein. Gleiches gilt fir die Untersuchung auf
dem Stadt-Land-Kontinuum und nach Prosperitatsklassen gemaB dem ILTIS-Indikator:
Zwischen den BBSR-Raumtypen gibt es eine Differenz von 0,18 Skalenpunkten zulas-
ten der diinn besiedelten landlichen Kreise gegeniiber den kreisfreien GroBstadten.
Daneben weist das Aggregat der Kreise mit geringer Prosperitat in der Haupterhebung
eine um 0,14 Skalenpunkte geringere Responsivitatswahrnehmung auf als das Aggre-
gat der Kreise mit hoher Prosperitat.

Weiterflihrende statistische Analysen zeigen, dass es sich hierbei um Kompositi-
onseffekte handelt, also raumliche Unterschiede, die aus der sozialen Zusammenset-
zung der Raume folgen. Die geringen Unterschiede auf dem Stadt-Land-Kontinuum,
zwischen Ost- und Westdeutschland und zwischen den Prosperitatsklassen erklaren
sich durch die soziale Komposition und unterschiedlich verteilte Einstellungsmerkma-
le.5° Diese Befunde werden durch die regionale Vertiefungserhebung zusatzlich be-
statigt. Auch dort ergeben sich in den weiterfiihrenden Analysen unter Kontrolle von
Individual- und Einstellungsmerkmalen keine signifikanten raumlichen Unterschiede.
Dies gilt sowohl fir die Perspektive der einzelnen Kreise als auch fiir die Gruppierung
nach Prosperitatsclustern.

Anders als die herangezogenen objektiven Raumkriterien erweist sich die wahr-
genommene wirtschaftliche Situation Deutschlands als ein ausgesprochen starker und
signifikanter Einflussfaktor fir die Responsivitatswahrnehmung. Wer die wirtschaftli-
che Lage des Landes gut einschatzt, bejaht auch, dass Politikerinnen und Politiker die
Nahe zur Bevolkerung suchen (7 Abb. 43).

Dass responsive Politikerinnen und Politiker in der Wahrnehmung der Bevolke-
rung ein Merkmal einer gut funktionierenden Demokratie sind, driickt sich auch in
den Daten des Deutschland-Monitors aus: Wer unzufrieden mit dem Funktionieren der
Demokratie ist, nimmt auch die Politikerinnen und Politiker als nicht responsiv wahr
(7 Abb. 44).

Hinsichtlich der Demografie zeigen sich fiir die Responsivitat signifikante Zu-
sammenhange: Mit zunehmendem Alter nimmt die positive Responsivitatswahrneh-
mung zunachst ab, bevor sie dann in der héchsten Altersgruppe wieder auf das Niveau
der jingsten Altersgruppe ansteigt (vgl. auch Goldberg et al. 2022: 106). Ein dhnlicher
nicht-linearer Zusammenhang zeigt sich beim Haushaltseinkommen, wo mit zuneh-
mendem Budget die Zufriedenheit mit der wahrgenommenen Responsivitat zunachst
abnimmt, um dann —in der héchsten Einkommensklasse (iber 5.001 Euro) — wieder zu-
zunehmen (anders Goldberg et al. 2022: 107). Tatsachlich konnte eine jingere Studie
Evidenz daflr aufzeigen, dass der Deutsche Bundestag wohlhabenden Menschen ge-
geniiber responsiver ist (Elsdsser et al. 2023: 177). Weiterhin gibt es einen signifikan-
ten Zusammenhang von Responsivitatswahrnehmung und Bildung: Personen mit héhe-
rer formaler Bildung neigen dazu, die Rickkopplungsangebote der politischen Akteure
positiver einzuschatzen.

Neben den beziglich der Responsivitatswahrnehmung abwesenden Kontexteffekten im Deutschland-
Monitor sei angemerkt, dass eine Studie aus den USA einen robusten Kontexteffekt der Einkommens-
ungleichheit auf die externe Effektivitat nachweisen konnte. Die Studie zeigte: Je hdher die Einkommens-
ungleichheit in einem Bundesstaat, desto geringer das politische Effektivitatsgefiihl (Norris 2015: 808).
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Auch andere Variablen wie etwa das Institutionenvertrauen (#Kap.4.3) oder das »Ge-
fihl des Abgehangtseins« (7Kap.3.6) zeigen, dass empfundene subjektive Benachteili-
gung (Deprivation) oder die Angst, den eigenen gesellschaftlichen Status einzubiiBen
(Statusverlustangst), einen starken Einfluss auf politische Einstellungen haben. Bei-
de Einstellungskomplexe sind insofern relational ausgelegt, als sie sich — materiell wie
immateriell — auf die Stellung einer Person im Vergleich zu anderen Teilen der Gesell-
schaft beziehen. Dass diese Merkmale wiederum weitere politische Einstellungen pra-
gen, spiegelt sich auch in der Responsivitatswahrnehmung wider: Wo Deprivation und
Statusverlustangst gewartig sind, fallt die wahrgenommene Responsivitat signifikant
geringer aus.

Die weiteren Analysen zeigen, dass die Einschatzung der Responsivitat auch von
individuellen Erfahrungen und Berlhrungspunkten mit der Politik beeinflusst wird. Per-
sonen, die nach eigener Angabe in jingerer Vergangenheit in einer politischen Partei
mitgearbeitet haben, neigen zu einer positiveren Einschatzung der Responsivitat als
parteipolitisch inaktive Personen. Persdnliche Bekanntheit mit Politikerinnen und Poli-
tikern aufgrund von Parteikontakten —und folglich auch ein groBeres Wissen Uber die
Logik politischen Handelns und dahinterstehende Abwagungsprozesse - beférdern
eine bessere Bewertung der Responsivitat. Gleichwohl kann hier auch eine verzerrte
Wahrnehmung vorliegen, namlich in dem Sinne, dass Personen, die haufig mit Politi-
kerinnen und Politikern zu tun haben, vorhandene Responsivitatsdefizite ausblenden.
Die individuelle Einschatzung der Rickkopplung von Seiten der politischen Akteure
ist auBerdem teilweise deutschlandpolitisch unterlegt: Personen, welche die Wieder-
vereinigung fur sich selbst Giberwiegend mit Nachteilen verbinden, auBern sich kriti-
scher lber die angebotene oder vorenthaltene Responsivitat.

Wenig Gberraschend hangt auch die Parteindhe der befragten Personen mit ih-
rem Responsivitatsempfinden zusammen (7 Abb. 45). Traditionell neigen Anhangerinnen
und Anh&nger von Regierungsparteien dazu, der Responsivitat der Politik ein glinstige-
res Zeugnis auszustellen als den Oppositionsparteien nahestehende Personen (Gold-
berg et al. 2022: 105; Vetter 2000: 104). Dies trifft aktuell laut Deutschland-Monitor
insbesondere auf die Anhangerschaft von SPD und Biindnis 90/Die Griinen zu (-0,18
bzw. -0,08 Skalenpunkte). Wie beim Vertrauen, das in die Institution Bundesregierung
gesetzt wird (7Kap. 4.3), weicht die Anhangerschaft der FDP auch beim Responsivitats-
empfinden (-0,44 Skalenpunkte) von Parteianhangerinnen- und -Anhangern von SPD
und Biindnis 90/Die Griinen ab und reiht sich mit dieser Grundeinschatzung eher in
die Reihen der demokratischen Opposition ein (CDU/CSU: -0.46 Skalenpunkte, Die
Linke: -0.62 Skalenpunkte).>*

Eine Sonderstellung nimmt auch hier die Anhangerschaft der AfD mit -1,46 Ska-
lenpunkten ein. Da diese Partei regelmaBig den populistischen Generalverdacht einer
»abgehobenen« Politikerelite bedient, liegt es nahe, dass gerade auch in ihrer Partei-
anhangerschaft die politischen Akteure - allerdings nur jene der politischen Gegner -
als nicht responsiv wahrgenommen werden.

Die Mehrzahl der Gruppenunterschiede zwischen den Parteianhangerschaften

ist auf einem Niveau von p < 0.001 signifikant.
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4.3
Vertrauen in politische Kerninstitutionen

Ein Grundvertrauen der Birgerinnen und Birger in die staatlichen und kommunalen In-
stitutionen ist eine wesentliche Voraussetzung fir das Funktionieren der Demokratie
und die Stabilitat des politischen Systems. Dem widerspricht nicht, dass eine kritische
Wachsamkeit gegeniliber diesen Einrichtungen demokratietheoretisch wiinschenswert
ist (Hardin 1999: 23 f.; Norris 1999: 269 f.). Imn Rahmen des Deutschland-Monitors wird
das Niveau des Vertrauens in ausgewahlte Institutionen des politisch-administrativen
Systems erhoben. Zudem wird untersucht, ob sozialrdumliche Faktoren auf das Insti-
tutionenvertrauen wirken und welche individuellen Merkmale das Vertrauen in staatli-
che Institutionen erklaren konnen. Das AusmalB zugewiesenen Vertrauens hangt davon
ab, welchen Eindruck die Birgerinnen und Birger von der Kompetenz, dem Leistungs-
vermoégen und der Integritat der betreffenden Institution haben (Kotzian 2011: 30).52

Im Deutschland-Monitor 2023 wurden die Befragten gebeten zu sagen, inwieweit
sie der Bundesregierung, ihrer jeweiligen Landesregierung, dem Biirgermeister bzw.
der Biirgermeisterin in ihrer Gemeinde sowie dem Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
vertrauen. Die Auswahl berticksichtigt sowohl sogenannte (unparteiische) regulative
bzw. rechtsstaatliche als auch parteienstaatliche Institutionen. Erstere verkérpern die
gesellschaftlichen Erwartungen an neutrale Konfliktschlichtung, letztere stehen fir den
politischen Konfliktaustrag. Das Organ des Birgermeisters bzw. der Birgermeisterin
wurde deshalb mit aufgenommen, weil es einen regionalen bzw. lokalen Kontextbezug
reprasentiert. Die Befragten konnten das Vertrauen jeweils auf einer 5-stufigen Ska-
la ausdriicken (7 Abb. 46).

Im Einklang mit vergleichbaren Studien zeigt sich, dass das Institutionenvertrau-
en abnimmt, je héher die politische Ebene angesiedelt ist.>®* Unparteiische, regulative
Institutionen wie das Bundesverfassungsgericht (oder auch die Polizei) genieBen ein
groBeres Vertrauen in der Bevolkerung als parteienstaatliche Institutionen, die unmit-
telbar in den politischen Wettbewerb und »Parteienstreit« eingebunden sind (vgl. dazu
u.a. Best et al. 2022: 26; Kotzian 2011: 45; Reuband 2012: 11 f.).

Auch im Deutschland-Monitor wird der Bundesregierung im Vergleich der Institu-
tionen das geringste Vertrauen zugesprochen. Mit 38 Prozent vertraut dieser weit we-
niger als die Halfte eher oder voll und ganz.5* 26 Prozent vertrauen der Bundesregie-
rung eher nicht bzw. iberhaupt nicht. 36 Prozent vertrauen ihr teilweise. Dieser Befund
reiht sich in den beobachteten Trend eines abnehmenden Vertrauens in die Bundes-
regierung seit Ende der 2010er Jahre ein (Holtmann/Jaeck 2020: 21; Best et al. 2022).
Der eigenen Landesregierung vertrauen die Befragten zu knapp 50 Prozent. Die kom-
munalen Verwaltungschefs genieBen ein um mehr als 20 Prozentpunkte héheres Ver-
trauen als die Bundesregierung.

Fir eine komplexere Konzeptualisierung der Vertrauensdimensionen siehe: van der Meer 2010: 519 f.
Grinde dafir kénnen eine bessere, gegebenenfalls persénliche, Bekanntheit der handelnden
Akteure, bessere Beteiligungs- und Einflussmoglichkeiten und eine wahrgenommene abnehmende
Parteipolitisierung der Themen auf der unteren politischen Ebene sein (Reiser et al. 2023: 68).
Vergleichbare Studien legen nahe, dass das Vertrauen der Bevdlkerung in den Deutschen Bundes-
tag ahnlich groB ist (Best et al. 2022: 26).
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Abb. 46
Vertrauen in ausgewabhlte Institutionen der Demokratie
(Angaben in Prozent)
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Abb. 47
Institutionenvertrauen in Ost- und Westdeutschland,
Daten Haupterhebung (Mittelwerte)
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Besonders hoch istim Vergleich das Vertrauen in das Bundesverfassungsgericht. Die-
ser Institution, die formell der Judikative zuzuordnen ist, deren Entscheidungen aber
wiederholt die faktische Wirkung eines »Ubergesetzgebers« haben, vertrauen 70 Pro-
zent der Befragten im Deutschland-Monitor. Weniger als 10 Prozent haben wenig bis
kein Vertrauen in das héchste Gericht (vgl. Rath 2021: 26 f,; auch Faus et al. 2019: 71 f).

Im Deutschland-Monitor 2023 wird, dessen zentraler These folgend, erhoben, ob
das Institutionenvertrauen sozialrdumlichen Kontexteffekten unterliegt. Ein statisti-
scher Zusammenhang zwischen Institutionenvertrauen und regionaler Prosperitat kann
ausweislich der erhobenen Daten nicht festgestellt werden. Dieser Befund steht im Ein-
klang mit dem Forschungsstand (van der Meer 2010: 531).5° Fur weiterfiihrende Analy-
sen und deren Darstellung werden aus den abgebildeten Vertrauensitems (7 Abb. 46) 2
additive Mittelwertindizes®® gebildet, die auf den Wertebereich -2 (iberhaupt kein In-
stitutionenvertrauen) bis +2 (groBes Institutionenvertrauen) gebracht werden.

Die regionale Vertiefungserhebung des Deutschland-Monitors zeigt margina-
le, aber signifikante Unterschiede beim Institutionenvertrauen zwischen den Kreisen,
auch bei Kontrolle von individuellen Einflussfaktoren. Die gréBten Unterschiede zei-
gen sich hier beim Vertrauen in die Birgermeisterinnen und Birgermeister. Diesen wird
in Wiesbaden, Augsburg (beide Westen, hohe Prosperitat), Duisburg (Westen, gerin-
ge Prosperitat) und im Landkreis Dahme-Spreewald (Osten, hohe Prosperitat) ein sig-
nifikant geringeres Vertrauen entgegenbracht als in den Gbrigen Kreisen. Im Landkreis
Prignitz, dem Salzlandkreis (beide Osten, geringe Prosperitat) und im Landkreis Birken-
feld (Westen, geringe Prosperitat) hingegen genieBen sie gréBeres Vertrauen. Diese
Unterschiede lassen sich nicht durch die Prosperitat oder Zugehorigkeit einer Region
zu Ost- oder Westdeutschland erklaren. Den Ausschlag hierfiir geben vermutlich indi-
viduelle Eigenschaften der Birgermeisterinnen und Biirgermeister und ihrer Amtsfiih-
rung. Da es Uberwiegend GroBstadte sind, wo den kommunalen Verwaltungsspitzen
seitens der Befragten geringeres Vertrauen entgegengebracht wird, weist das Vertrau-
ensgefalle auf den Einfluss der dort gréBeren Problemdichte und starker ausgeprag-
ten Interessendivergenzen hin (siehe unten).

Vereinzelte signifikante AusreiBer gibt es auch mit Blick auf das Vertrauen gegen-
Uber den Landesregierungen. Hier scheint aber die Prosperitat der Region ebenfalls
keinen Einfluss zu haben. Die Einwohnerschaft der Stadte Duisburg (geringe Prosperi-
tat), Augsburg und Weimar (beide hohe Prosperitat) hegt nach Kontrolle der sozialen
Komposition ein eher geringes Vertrauen in die Landesregierung, wahrend die Bevolke-
rung der Kreise Prignitz und Dahme-Spreewald (beide geringe Prosperitat) unter Kon-
trolle der Kompositionseffekte ein eher hohes Vertrauen in die Landesregierung hat.

Hinsichtlich des Ost-West-Differenzials ist festzuhalten, dass das Institutionenver-
trauen in Ostdeutschland fir fast alle Bereiche Ubereinstimmend mit dem Forschungs-
stand niedriger ausgepragt ist als in Westdeutschland (7 Abb.47). Besonders markant sind
die Unterschiede hierbei im Falle der Bundesregierung sowie interessanterweise auch
dem Bundesverfassungsgericht. Demnach bringen ostdeutsche Biirgerinnen und Biir-
ger auch den politisch neutralen regulativen Institutionen weniger Vertrauen entgegen.

In der erwéhnten Studie wurden allerdings die Prosperitatsunterschiede zwischen Staaten und

nicht zwischen Regionen untersucht.

In den Gesamtindex werden alle 4 abgefragten Institutionen einbezogen (Cronbachs Alpha =0.76).

Im Exekutivindex ist das Bundesverfassungsgericht nicht enthalten (Cronbachs Alpha = 0.71). In beiden
Indizes wurde maximal eine Antwortverweigerung zugelassen

4. Burgerinnen und Biirger und ihre Sicht auf
Politik und Gesellschaft im Jahr 2023 133



Keinerlei signifikante Unterschiede lassen sich dahingegen fiir die lokale Ebene der Po-
litik feststellen — das Vertrauen in die Blirgermeisterinnen und Birgermeister ist in Ost
und West identisch (7 Abb.47). Die Analyse zeigt, dass die Unterschiede einerseits durch
die soziale Zusammensetzung der Bevdlkerung in Ost und West (v.a. Bildung und Al-
ter) erklart wird (vgl. auch Faus et al. 2019: 86). Andererseits besteht in Ostdeutschland
verstarkt das Gefihl, nicht den gerechten Anteil zu bekommen. Zudem &duBern die Be-
wohnerinnen und Bewohner verstarkt die Sorge, »durch die gesellschaftliche Entwick-
lung auf die Verliererseite des Lebens zu geraten«. Diese Statusverlustangst und die
Wahrnehmung der Benachteiligung wirkt sich negativ auf das Vertrauen in die staatli-
chen Institutionen aus und erklart die bestehenden Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland.

Auf dem Stadt-Land-Kontinuum zeigt sich ein vergleichbares Muster: Vergleicht
man die Durchschnittswerte des Institutionenvertrauens gruppiert nach BBSR-Raumty-
pen, treten Unterschiede auf. Das Vertrauen in die untersuchten Institutionen des Bun-
des (Bundesregierung, Bundesverfassungsgericht) ist in kreisfreien GroBstadten sig-
nifikant starker ausgepragt, wahrend die kommunalen Verwaltungschefs in landlichen
Lagen eine signifikant bessere Vertrauensbilanz erfahren. Werden in statistischen Mo-
dellen zu den untersuchten Institutionen des Bundes weitere Merkmale hinzugezogen,
sind die Unterschiede zwischen den BBSR-Raumtypen nicht mehr signifikant. Nicht die
Landlichkeit ist entscheidend, sondern auch hier die soziale Komposition. Die Unter-
schiede bleiben, aber sie werden durch Faktoren wie Alter, Bildungsniveau und politi-
sche Einstellungen erklart.

Bemerkenswert ist aber: Das Vertrauen in Blrgermeisterinnen und Blrgermeis-
ter ist auch unter Berlicksichtigung weiterer Kontrollvariablen in landlichen Raumtypen
signifikant gréBer als in urbanen Raumtypen (7 Abb. 48). Dies hangt vermutlich damit zu-
sammen, dass eine groBere Nahe besteht und persénliche Bekanntheit zwischen Ge-
meindeoberhaupt und Birgerinnen und Birgern im landlichen Raum verbreiteter ist.
Zudem sind Biirgermeisterinnen und Biirgermeister in kleinen Gemeinden haufiger par-
teilos, was der verbreiteten Praferenz fir »unpolitische« Gemeindeverwaltung entge-
genkommt (Holtkamp/Garske 2020: 55 f.; Holtmann et al. 2017: 130).

Im Gesamtbild wird ersichtlich, dass sich das Vertrauen der Birgerinnen und Buir-
ger in politische Institutionen nicht oder nur marginal durch den raumlich-strukturel-
len Kontext erklaren lasst. Die soziale Komposition der Lebensumwelten erklart hier die
meisten Unterschiede zwischen einzelnen Raumtypen. Daher werden in einem weite-
ren Schritt Befunde Uber soziodemografische Merkmale und politische Einstellungs-
merkmale dargestellt, mit denen die Varianz politischen Vertrauens erklart werden kann.

Bei soziodemografischen Merkmalen besteht ein statistischer Zusammenhang
zwischen Institutionenvertrauen und dem Lebensalter der Befragten. Dieser Zusam-
menhang bleibt auch nach Kontrolle durch andere Individual- und Einstellungsmerk-
male nachweisbar. Mit hdherem Lebensalter geht — Gibereinstimmend mit dem Stand
der Forschung — ein héheres Vertrauen in die staatlichen Institutionen einher (Kotzian
2011: 40; Best et al. 2021: 30). Eine Ausnahme bildet die jingste Altersgruppe von 16 bis
29 Jahren; diese ordnet sich abweichend vom Alterstrend im Mittelfeld zwischen den
Ubrigen Altersgruppen ein. Diese Unterschiede sind zwar signifikant, aber vergleich-
bar gering (7 Abb.49).

Neben dem Zusammenhang mit dem Alter ist auch ein Zusammenhang mit dem
Bildungsniveau festzustellen. Nicht unbedingt erwartbar zeigen die statistischen Mo-
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Abb. 48
Vertrauen in Birgermeisterin/Biirgermeister nach siedlungsstrukturellen
Raumtypen (BBSR) (Angaben in Prozent)
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Abb. 49

Institutionenvertrauen nach Altersgruppen
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Abb. 50
Institutionenvertrauen nach Verbundenheit
mit politischen Ebenen (Mittelwerte)
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zur entsprechenden politischen Ebene abgetragen. Das heiBt: Vertrauen in die Bundesregierung
sowie Vertrauen in das Bundesverfassungsgericht in Abhangigkeit zur Verbundenheit mit
Gesamtdeutschland, Vertrauen in die Landesregierung in Abhangigkeit zur Verbundenheit mit
dem entsprechenden Bundesland, Vertrauen in die Birgermeisterin bzw. den Biirgermeister

in Abhéangigkeit zur Verbundenheit mit der eigenen Gemeinde.

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Abb. 51
Institutionenvertrauen nach Einschatzung der wirtschaftlichen
Lage Deutschlands (Mittelwerte)
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Abb. 52
Koinzidenz von Institutionenvertrauen und populistischen
Einstellungen (Mittelwerte)
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Exekutivindex***

-2 -1 (0} i 2
geringes Vertrauen hohes Vertrauen
O Mittelwert

©® keine populistische Einstellung
@ populistische Einstellung

Erlauterung: Populistische Einstellungen wurden einer Person dann zugeordnet, wenn sie der
Mehrheit der Fragen zu populistischen Einstellungen (siehe Kapitel 4.5) »eher« oder »voll und ganz«
zustimmt. Die Codierung der Frage »Entscheidungen, die nach einer Debatte im Parlament ge-
troffen werden, sind besser als Entscheidungen die direkt durch die Bevélkerung getroffen werden«
wurde entsprechend invertiert. Eine Antwortverweigerung wurde zugelassen.

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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delle, dass unter Einbezug weiterer Individual- und Einstellungsmerkmale ein hdherer
Bildungsgrad mit einem niedrigeren Institutionenvertrauen einhergeht. Dieser Befund
reiht sich ein in einen uneinheitlichen empirischen Forschungsstand zum Einfluss der
Bildung auf das Institutionenvertrauen (widersprechend etwa Karnick et al. 2020: 301).57
Eine Erklarung lautet, dass Personen mit hoher Bildung haufiger postmaterialistische
Werthaltungen hegen, die eine eher kritische Grundhaltung gegenlber Autoritaten be-
wirken (Inglehart 1999: 250 ff.; Zmerli 2020: 263) und die aufgrund héherer Bildung, un-
beschadet einer héheren ideellen Unterstitzung der Demokratie, deren Funktionieren
und das Vertrauen in politische Institutionen wachsamer begleiten (sogenannte scriti-
cal citizensg, vgl. Norris 1999, 269 ff).

Einen signifikant positiven Zusammenhang zwischen Einkommen und Institutio-
nenvertrauen, wie in anderen empirischen Studien beobachtet (Zmerli 2020: 263), be-
statigen die Daten des Deutschland-Monitors 2023 nicht. Ein Einkommenseffekt ist nur
beim Vertrauen in die Bundesregierung nachweisbar, wo das Institutionenvertrauen mit
zunehmenden Einkommen abnimmt.

Vertrauen ist auch Ausdruck wahrgenommener Performanz der Politik. Wer das
Gefuhl hat, die Institutionen wiirden ihren Aufgaben (nach persénlicher Auslegung)
gerecht, spricht ihnen auch das Vertrauen aus. Daher verwundert es nicht, dass die
wahrgenommene dkonomische Situation in Deutschland ein starker Erklarungsfaktor
fir die Vertrauensbewertung durch die Befragten ist. Wer die wirtschaftliche Lage des
Landes als »sehr gut« oder »eher gut« wahrnimmt, hat tendenziell ein gréBeres Ver-
trauen in die Institutionen (7 Abb.51). Bemerkenswert ist, dass dies fur alle abgefrag-
ten Institutionen gilt und nicht nur fir die Bundesregierung, die im Vergleich die gréB-
te Verantwortung fir die 6konomische Lage Deutschlands tragt. Fir das Vertrauen in
die Landesregierung und die kommunalen Verwaltungsspitzen erweisen sich auch die
wahrgenommene 6konomische Lage des Bundeslandes bzw. der Gemeinde als Erkla-
rungsfaktor.®® Ein statistischer Zusammenhang zeigt sich zudem zwischen der Bewer-
tung der vergangenen Entwicklung des Wohnorts und dem Vertrauen in die kommuna-
le Verwaltungsspitze. Wer die Entwicklung des Wohnortes positiv sieht, vertraut auch
eher der Blrgermeisterin bzw. dem Biirgermeister.

Wie die Daten und statistischen Modelle zeigen, hangt das individuelle Vertrauen
in die Institutionen einer politischen Ebene nicht nur mit der wahrgenommenen wirt-
schaftlichen Lage, sondern auch mit der Verbundenheit des Einzelnen zu dieser politi-
schen Ebene zusammen. Wer sich einer staatlichen Ebene oder dem Staat an sich sowie
den kommunalen Akteuren verbunden fihlt, vertraut auch eher deren Organen (7 Abb. 50).

Eng verknlpft mit der wahrgenommenen wirtschaftlichen Lage, steht auch das
personliche Gerechtigkeitsempfinden in einem Zusammenhang mit dem Institutionen-
vertrauen. In den statistischen Modellen zum kumulierten Institutionenvertrauen er-
wies sich das so genannte Deprivationsempfinden als signifikante ErklarungsgroBe fir

Negative Effekte der formalen Bildung auf das Institutionenvertrauen werden nach Zmerli eher
in defekten Demokratien beobachtet (Zmerli 2020: 261). Dennoch ist dieser Befund auch in einer
konsolidierten Demokratie wie der Bundesrepublik plausibel.

58 Es besteht eine starke Korrelation zwischen der Bewertung der 6konomischen Lage der politischen

Ebenen Gesamtdeutschland, Bundesland und Gemeinde (Korrelationskoeffizient Spearmans

Rho > 0.4, p < 0.001). Wer also die ékonomische Lage seiner Gemeinde oder seines Bundeslandes
positiv einschétzt, schatzt auch die 6konomische Lage Gesamtdeutschlands eher gut ein. Dies
weist darauf hin, dass die Befragten die 6konomische Lage ihrer Lebensumwelt als Ganzes sehen
und dabei wenig zwischen den politischen Ebenen differenzieren.
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das Vertrauen in die politischen Institutionen. Wer das Gefiihl hat, nicht den »gerech-
ten Anteil« in der Gesellschaft zu erhalten, hegt auch geringeres Vertrauen in die poli-
tischen Institutionen. Hier greifen Performanz- und Integritatsabwagungen ineinander.
Der im Deprivations-ltem abgefragte »gerechte Anteil« kann sich einerseits auf mate-
rielle bzw. 6konomische GréBen beziehen. Dann ware geringes Vertrauen ein Ausdruck
geflhlter schlechter Performanz bei der Wohlstandsteilhabe. Andererseits kénnen hier
auch diffuse Wahrnehmungen wirken, betreffend den eigenen gesellschaftlichen Sta-
tus im Vergleich zu anderen Statusgruppen. Dann wiirde eher die Integritatsdimension
des Institutionenvertrauens berihrt.

Ferner hangt das Institutionenvertrauen mit Einstellungskomplexen wie Populis-
mus und Extremismus zusammen. Hohe Auspréagungen dieser Einstellungsmuster kor-
relieren —in Ubereinstimmung mit dem empirischen Forschungsstand (Catterberg/Mo-
reno 2006: 44) —mit geringem Institutionenvertrauen.

Populistische Einstellungen speisen sich insbesondere aus starkem Misstrauen
gegenuber Eliten und der Vorstellung eines homogenen Volkswillens (der in der Re-
gel der eigenen politischen Meinung entspricht), dem die Eliten zuwiderhandeln (Mud-
de 2004: 543; Miller 2016). Da es sich bei den Vertretern der staatlichen Institutionen
um eine herausgehobene politisch-administrative Positionselite handelt, ist es nahe-
liegend, dass diesen Institutionen von Personen mit populistischen Einstellungen we-
nig Vertrauen entgegengebracht wird. Auch das Bundesverfassungsgericht ist davon
nicht ausgenommen (7 Abb.52).

Wegen der inhaltlichen Schnittmengen zwischen dem Konzept des einstellungs-
formigen Populismus und einer als nicht vorhanden wahrgenommenen Responsivitat
ist es zudem nicht Gberraschend, dass es einen Zusammenhang zwischen Institutio-
nenvertrauen und Responsivitatsempfinden gibt. Wer der Meinung ist, die Politikerin-
nen und Politiker verhielten sich responsiv gegenliber den Biirgerinnen und Birgern,
hat tendenziell ein gréBeres Vertrauen in die politischen Institutionen (hier ohne Ab-
bildung). Die Befunde des Deutschland-Monitors stimmen dabei mit dem empirischen
Forschungsstand tberein (vgl. u.a. Catterberg/Moreno 2006: 44; Best et al. 2023).

Zudem ist der starke statistische Zusammenhang zwischen systemfeindlichen
Einstellungen und geringem Institutionenvertrauen augenfallig (7 Abb.53). Wer das re-
prasentative demokratische System ablehnt und ein autoritares System bevorzugt, hat
kein Vertrauen in jene Institutionen, die Rechtsstaat und parlamentarisches System
stltzen. Neben dieser grundsatzlichen Systemfeindschaft schatzen Personen mit ex-
tremistischen Einstellungen auch die Performanz der demokratischen Institutionen
negativ ein. Bevorzugt wird statt der im parlamentarischen System verschrankten und
wechselseitiger Kontrolle unterliegenden Gewalten vielmehr eine starke Figur, die au-
toritar »durchregiert«.

Die Aufschlisselung des Institutionenvertrauens nach Parteindhe der Befragten
ergibt folgendes Bild: Anhangerinnen und Anhanger der AfD haben im Vergleich in allen
Bereichen das bei weitem geringste Institutionenvertrauen (7 Abb.54). Die Differenz zwi-
schen dem Mittelwert der AfD-Anhangerschaft und dem Mittelwert der Gesamtstich-
probe betragt beim Gesamtindex 1,07 Skalenpunkte. Die Anhéangerinnen und Anhan-
ger dieser Partei hegen im Vergleich am haufigsten populistische oder systemfeindliche
Einstellungen, sodass sich hier der Zusammenhang zwischen dem Institutionenvertrau-
en und den Einstellungen zur Demokratie parteispezifisch widerspiegelt. Zum Zeitpunkt
der Erhebung war die AfD nicht nur in keiner Bundes- und Landesregierung vertreten,
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sondern stellte auch keinen Birgermeister und keine Birgermeisterin. Dementspre-
chend ist davon auszugehen, dass AfD-Parteigdnger samtlichen Exekutivorganen und
dem Bundesverfassungsgericht auch auf der Performanz-Ebene geringeres Vertrau-
en entgegenbringen.

Ahnlich, wenn auch in deutlich schwacherem MaBe, verhilt es sich mit der An-
héangerschaft der Partei Die Linke. Auch hier ist das Institutionenvertrauen durchweg
geringer als bei den Parteien in der Mitte des Parteienspektrums. Dies erklart sich mit
haufig systemkritischen sowie teilweise verbreiteten populistischen Einstellungen in
ihrer Anhangerschaft (Wagner et al. 2023: 625; Thomeczek 2023: 6).

ErwartungsgemaB bekundet die Anhdangerschaft von SPD und Biindnis 90/Die
Grinen ein vergleichsweise hohes Vertrauen in die Bundesregierung, der beide Par-
teien gegenwartig angehoéren. Schon dieser Sachverhalt sprache dafir, dass sich dar-
in eine positive Bewertung der Integritat und der Kompetenz der Bundesregierung wi-
derspiegelt. Vor diesem Hintergrund ist es bemerkenswert, dass die Anhangerschaft
der FDP der Bundesregierung, an der die FDP bekanntlich ebenfalls beteiligt ist, kein
so hohes Vertrauen entgegenbringt. Stattdessen auBert sie ein dhnliches Vertrauens-
niveau wie die Anhangerschaft der Unionsparteien und der Linkspartei, die im Bundes-
tag Teil der Opposition sind.*? Das Vertrauensniveau fir die Bundesregierung liegt bei
diesen Befragten in der Mitte der Skala.®®

Bei den Vertrauenswerten fiir Landesregierungen und Gemeindeoberhaupter
gibt es nur marginale Unterschiede zwischen den Anhangerschaften von CDU/CSU,
SPD und Biindnis 90/Die Grinen. Beim Vertrauen in das Bundesverfassungsgericht
weicht die Anhangerschaft der Griinen gegeniiber der Anhangerschaft aller anderen
Parteien deutlich nach oben ab.

Insgesamt ist festzuhalten, dass in Ubereinstimmung mit dem Forschungsstand
das Institutionenvertrauen in die parteienstaatlichen Institutionen auch im diesjahri-
gen Deutschland-Monitor geringer ausgepragt ist als in die Uberparteilichen, regula-
tiven Institutionen. Zudem ist das Institutionenvertrauen in die Institutionen héherer
staatlicher Ebenen geringer als in die der unteren staatlichen Ebenen sowie der Kom-
munen. Kontexteffekte konnten fiir das Vertrauen in Blirgermeisterinnen und Birger-
meister nachgewiesen werden. Diesen wird in landlichen Siedlungsstrukturen ein sig-
nifikant gréBeres Vertrauen zugesprochen.

Auf der individuellen Ebene zeigen sich signifikante Effekte der Soziodemografie,
der wahrgenommenen Performanz der Akteure und der politischen Einstellungen zur
Demokratie. Das Institutionenvertrauen nimmt mit steigendem Alter zu. Mit zunehmen-
dem Bildungsniveau zeigen sich die Befragten dartber hinaus kritischer gegentiber po-
litischen Institutionen. Dieser Effekt ist theoretisch mit einem postmateriellen Werte-
kanon und einer haufig anzutreffenden kritischen Sichtweise gegeniber Autoritaten in
hoéheren Bildungsschichten erklarbar (Inglehart 1999: 250 ff; Norris 1999).

Dieser Befund stimmt mit der Umfrageberichterstattung der ARD aus dem Sommer 2023 Uberein.
ARD-Deutschland-Trend (Juni 2023):

2 www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend/deutschlandtrend-pdf-118.pdf (30.10.2023),
ARD-Deutschland-Trend (September 2023):

2 www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend/deutschlandtrend-pdf-124.pdf (30.10.2023)
Gleiches gilt fiir Personen ohne Parteiidentifikation (Mittelwert fiir das Vertrauen in die
Bundesregierung =-0,05 Skalenpunkte)
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Abb. 53
Koinzidenz von Institutionenvertrauen und extremistischen
Einstellungen (Mittelwerte)
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Erlauterung: Extremistische Einstellungen wurden einer Person
dann zugeordnet, wenn sie auf dem Ex-tremismusindex
[Wertebereich -2 bis 2] einen Wert von >= 0 erreicht. Eine Ant-
wortverweigerung wurde zugelassen (7 Kap. 4.6).

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Abb. 54
Institutionenvertrauen nach Parteindhe
(Mittelwerte)
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Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Die statistischen Analysen zeigen, dass das wahrgenommene Leistungsvermdgen der
Institutionen fir das in sie gesetzte Vertrauen der Birgerinnen und Birger bedeut-
sam ist. Wenn die sozio6konomische Lage gut oder zufriedenstellend beurteilt wird, ist
auch das Institutionenvertrauen gréBer. Dass sowohl soziobkonomische Kontexteffek-
te als auch Effekte des individuellen Haushaltseinkommens nicht nachgewiesen wer-
den kdnnen, bestatigt aber, dass nicht objektive, sondern vor allem die subjektive Wahr-
nehmung der politischen Performanz fir das Institutionenvertrauen ausschlaggebend
ist. Zuséatzlich erhartet wird dieser Befund durch den nachweisbar hemmenden Einfluss
eines individuellen als auch sozialrdumlichen Deprivationsempfindens (»Gefiihl des Abge-
hangtseins« 7Kap. 3.6) auf das Institutionenvertrauen. Die Verbundenheit mit einer politi-
schen Ebene (Gesamtdeutschland/Bundesland/Wohnort) erweist sich als signifikan-
ter und sehr einflussreicher Erklarungsfaktor fir das Vertrauen in die Institutionen jener
Ebene. Dies gilt im Besonderen fiir die Bundeslander und die Gemeinden.

Nicht zuletzt wird der Zusammenhang zwischen Einstellungen zur Demokratie und
dem Institutionenvertrauen deutlich. Vorbehalte gegeniiber demokratischen Grundwer-
ten sowie populistische Einstellungen gehen mit einem niedrigen Vertrauen in diejeni-
gen Institutionen einher, die das demokratische Gemeinwesen tragen.

4.4

Einstellungen zur Demokratie -
3 Bewertungsdimensionen und
4 Erscheinungsformen

441

3 Bewertungsdimensionen der
Demokratie: Ideal politischer Herrschaft,
Verfassungsmodell, Performanz

Ihrer Idee nach ist Demokratie ein Modell politischer Ordnung, das zum einen die Mit-
wirkung der Birgerinnen und Birger an politischen Angelegenheiten ermdglicht und
zum anderen gewahrleistet, dass das Ausiben politischer Macht sowie diejenigen,
denen diese Macht auf Zeit iberantwortet wird, hinreichend kontrolliert werden. Zur
Einlosung des Partizipations- und Kontrollversprechens sind vor allem folgende Be-
dingungen unverzichtbar: Gewaltenteilung, groBtmaogliche Transparenz politisch-ad-
ministrativer Entscheidungsprozesse und periodisch anberaumte allgemeine, freie und
gleiche Wahlen, in Deutschland auf Landes- und Gemeindeebene ergédnzt um direkt-
demokratische Wahlen und Abstimmungen.

Die Legitimitat real existierender demokratischer Ordnungen bemisst sich am
Grad der Unterstltzung ihrer Bevolkerungen. Aus der Sicht dieser begriindet ein be-
stehendes politisches System seine Anerkennung durch Offenheit fir die Partizipati-
onsbegehren seiner Blrgerinnen und Biirger sowie durch nachweisbare Leistungen.
Gemessen wird die Leistungsfahigkeit an einer méglichst gerechten Verteilung imma-
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terieller Lebenschancen und materieller Gluter sowie an wohlfahrtsstaatlich geleiteter
»Verteilung des Sozialproduktes durch wirtschafts- und sozialpolitische MaBnahmen
auch jenseits des Marktes« (Merkel 1999; vgl. Tridinger 2011; Tridinger/Gabriel 2013).

Soweit die kurze Beschreibung notwendiger Voraussetzungen fir eine breite Un-
terstlitzung der Demokratie. In der Politikwissenschaft wird zwischen genereller (»dif-
fuser«) und spezifischer (»konkreter«) Systemunterstiitzung analytisch unterschieden
(Easton 1965, 1975; Gabriel/Neller 2010: 110-117). Die erstgenannte Dimension rich-
tet den Blick auf die Anerkennung der Idee der Demokratie als bevorzugter Form poli-
tischer Herrschaft. Wird dieses normative Grundeinverstandnis der Regierten mit den
Regierenden von betrachtlichen Teilen der Bevélkerung aufgekiindigt, konnen wir von
einer Krise der Demokratie sprechen und die Stabilitat des politischen Systems ist ge-
fahrdet.

Die zweitgenannte Dimension verweist auf das AusmaB individueller Zufriedenheit
mit dem Funktionieren der Demokratie. Diese Bewertung gibt Aufschluss dartber, wie
zufrieden die Menschen mit den Leistungen von Parlamenten, der Regierungen in Bund
und Landern, von kommunaler Verwaltung, Parteien und anderen &ffentlichen Institutio-
nen sind. Diese Einschatzung unterliegt tagesaktuellen Stimmungen und entsprechen-
den temporéaren Schwankungen, wie die nachstehende Grafik im Langsschnitt der Da-
ten seit 1990 veranschaulicht (7 Abb. 55). Bei allgemeinen Wahlen beeinflusst wesentlich
die auf die Performanz der Politik gerichtete Demokratiezufriedenheit das Wahlverhal-
ten. Nicht die Demokratie als solche gerat zwangslaufig in eine Krise, wenn Demokra-
tieunzufriedenheit das Votum vieler Wahlerinnen und Wabhler leitet. Wohl aber kénnen
Regierungs- und Parteikrisen die Folge sein.

Ferner wird in der politischen Einstellungsforschung danach gefragt, ob die Biir-
gerinnen und Birger mit dem demokratischen politischen System, »so wie es in der
Verfassung festgelegt ist«, einverstanden sind oder nicht. Diese dritte Dimension der
Einstellung zur Demokratie ist zwischen prinzipiellem Demokratiebekenntnis und kon-
kreter Leistungsabwéagung angesiedelt. Ein Beispiel: Wer ein Mehr an direkter Demo-
kratie beflrwortet, mag in dieser Hinsicht die bundesdeutsche Verfassung fur &nde-
rungsbedirftig halten, ohne zugleich fundamentale Systemkritik im Sinne zu haben.

Einer in Umfragen zu Politik Gblichen Praxis folgend, wurden die 3 Demokratie-Di-
mensionen auch im Deutschland-Monitor 2023 abgefragt. Die erwartbare Abstufung
in den Bewertungen wird im Ergebnis der Befragung bestatigt (7 Abb.56). Eine kleine
Minderheit von 2 Prozent ausgenommen, identifiziert sich die UbergroBe Mehrheit der
Deutschen (97 Prozent) mit der Idee der Demokratie. Im Ost-West-Vergleich ist dem-
entsprechend der Unterschied denkbar gering (Westen: 98 Prozent — Osten: 96 Pro-
zent). Allerdings liegt die Zahl derer, die die Demokratie grundsétzlich ablehnen, in Ost-
deutschland mit 4 Prozent doppelt so hoch wie in Westdeutschland.é*

Mit der Verfassungsordnung der Bundesrepublik sind insgesamt noch % aller Be-
fragten (77 Prozent) sehr oder eher zufrieden und gut ein Funftel (22 Prozent) weniger
oder gar nicht zufrieden. Hier 6ffnet sich die Schere zwischen Ost und West: Einver-
standen mit der Verfassung sind annahernd % (79 Prozent) im Westen, im Osten ledig-

AuBeralltagliche Ereignisse kénnen unter Umstanden die im Regelfall hohe Zustimmung zur Idee
der Demokratie beeintrachtigen. So stellte der Sachsen-Anhalt-Monitor 2020 gerade in Teilen

der jingsten Altersgruppe (18-29 Jahre) eine - méglicherweise pandemiebedingte — gewachsene
Abstandshaltung gegeniiber der demokratischen Idee fest (vgl. SAM 2020: 94 f.).
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lich 2 von 3 Befragten (65 Prozent). Diejenigen, die gegenlber dem Grundgesetz eher
oder sehr kritisch eingestellt sind, verteilen sich im Verhéltnis 2:1 auf Ost (33 Prozent)
und West (21 Prozent).

Nun zur dritten Dimension der Demokratie: Auch mit der Art und Weise, wie die
Demokratie hierzulande funktioniert, sind die Deutschen zum Zeitpunkt der Befragung
im Sommer 2023 insgesamt mehrheitlich sehr bzw. eher zufrieden (57 Prozent). Aber
eine starke Minderheit von 42 Prozent ist gegenteiliger Meinung. Fir Ost- und West-
deutschland ergibt sich im Antwortverhalten ein gegensatzliches Bild: Wahrend eine
Mehrheit der Westdeutschen mit dem Funktionieren der Demokratie sehr oder eher
zufrieden ist (61 Prozent), bekunden umgekehrt 56 Prozent der Ostdeutschen Unzu-
friedenheit (7 Abb. 56).

Damit schreiben diese Daten die im langfristigen Trend auf Basis anderer Studien
(7Abb.55) auftretende Ost-West-Differenz fir diese Demokratie-Dimension fort. Die Pro-
jektion des im Deutschland-Monitor fir Sommer 2023 errechneten Einzel-Mittelwerts
in die langen Linien der Kurvenverlaufe seit 1990 zeigt an, dass die Unzufriedenheit mit
dem Funktionieren der Demokratie Mitte dieses Jahres ein Tief erreicht (7 Abb.55). Der
Mittelwert fiir Ostdeutschland (-0,25 Skalenpunkte) féllt deutlich zurtick in den negati-
ven Skalenbereich. Der Mittelwert fiir Westdeutschland (0,1 Skalenpunkte) bleibt gera-
de noch im positiven Skalenfeld.

Hinweise auf mdgliche Griinde fir die gegenwartig ausgepragt geringe Zufrieden-
heit mit dem Funktionieren der Demokratie gibt die Auswertung der Fokusgruppenge-
sprache. Demnach sind zum einen auch vor Ort globale bzw. gesamtgesellschaftliche
Krisen gewartig, die Abstiegs- und Zukunftsangste mobilisieren und die Politikzufrie-
denheit beeintrachtigen. Zum anderen empfinden Befragte aus allen Regionen gegen-
Uber den heraufgezogenen Krisen ein starkes Ohnmachtsgefiihl, welches den Eindruck
festigt, die Politik reagiere nicht angemessen auf die Bedrohungen (7Kap.6).

Aufgrund der Gberwaltigend hohen Zustimmung zur Idee der Demokratie zeigen
sich, differenziert nach soziodemografischen Merkmalen, kaum kompositorische Auf-
falligkeiten. Unter formal niedrig Gebildeten und Personen mit geringem Einkommen
finden sich mit einem Anteil von jeweils 5 Prozent etwas Uberdurchschnittlich Perso-
nen, die als Demokratiegegner eingestuft wurden (7Kap.4.4.2). Parteindhe zur AfD erweist
sich als ein Vereinigungspunkt fur Befragte, welche die Demokratie grundsatzlich ab-
lehnen (das sind hier 7 Prozent).

Bildungs- und Einkommenseffekte treten auch bei der Bewertung der demokrati-
schen Verfassungsordnung der Bundesrepublik auf. Die Zufriedenheit damit steigt line-
ar von niedrig Gebildeten (63 Prozent) bis zu Hochgebildeten (86 Prozent) und ebenso
von Gering- bis Gutverdienenden (von 32 auf 78 Prozent) deutlich an. Auch raumliche
Umfeldbedingungen entfalten ihre Wirkung: Wer in landlichen Orten wohnt, ist mit der
Verfassung haufiger unzufrieden als Angehérige der Stadtbevélkerung (27 gegentiber
17 Prozent). Eine Rolle spielt zudem die persénliche Bilanz der Wiedervereinigung: Wer
in dieser fiir sich Vorteile sieht, ist mit der Verfassungsordnung Gberdurchschnittlich
haufig zufrieden (82 Prozent). Anders fallt das Urteil jener aus, die nach eigenem Be-
kunden nach 1990 Nachteile erfahren mussten. Unter diesen Befragten halten sich
Verfassungsloyalitat (54 Prozent) und Verfassungsdistanz (45 Prozent) etwa die Waage.

Wie erwartet, scheiden sich bezliglich der Frage, ob die Demokratie hierzulande
»alles in allem funktioniert«, nach den Merkmalen Alter, Bildung, Einkommen, Lage des
Wohnorts im Raum und Parteindhe der Befragten starker die Geister. Am meisten und
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Uberdurchschnittlich zufrieden mit der Performanz der Demokratie in der Bundesre-
publik auBert sich die jingste Altersgruppe der 16- bis 29-Jahrigen (64 Prozent), ge-
folgt von den Altesten ab 65 Jahren (59 Prozent). Klarer noch zeigen sich die politisch-
kulturell trennenden Effekte bei Bildung und Einkommen. Wer formal gering gebildet
ist und wer wenig verdient, ist am wenigsten zufrieden mit der Leistungsstarke der De-
mokratie (52 bzw. 49 Prozent). Der Abstand zu Hochgebildeten und Gutverdienenden
betragt bei dieser Bewertung 21 bzw. 17 Prozentpunkte. Insofern ist hohe oder gerin-
ge Zufriedenheit mit dem Funktionieren der Demokratie auch Ausdruck besserer oder
schlechterer Lebenslagen und Lebenschancen.

Geografisch gehaufter treten Zweifel an der Leistungsfahigkeit des demokrati-
schen Systems in diinn besiedelten bzw. dkonomisch schwach aufgestellten landlichen
Kreisen auf (»Gefiihl des Abgehangtseins« 2Kap.3.6). Deutlich kritischer ist das Urteil auch,
wenn die persdnliche Einigungsbilanz durchwachsen ausfallt. Wer mit der Wiederver-
einigung vornehmlich Nachteile verbindet, ist nur zu einem Drittel mit der Funktions-
tlchtigkeit der Demokratie zufrieden, aber zu %5 unzufrieden. Im parteipolitischen Feld
weist die Anhangerschaft der AfD die mit Abstand héchste Konzentration von Demo-
kratieverdrossenen auf, ndmlich 84 Prozent. Das Zwischenfazit lautet: Zu Unzufrieden-
heit mit der Leistungsfahigkeit der Demokratie neigt am ehesten, wer mittleren Alters
ist, lediglich Gber schwache materielle und immaterielle Ressourcen verfligt und mit
dem systemkritischen rechten Rand des Parteienspektrums sympathisiert.

442
4 Auspragungen der Einstellung zur Demokratie

Ausgehend von den zu den 3 Demokratie-Dimensionen aktuell erhobenen Daten, wer-
den im Folgenden, angelehnt an ein Kategorienraster Oskar Niedermayers (2009), 4
Typen der Einstellung zur Demokratie vorgestellt. In diese Typologie finden die unter-
schiedlichen Kombinationen der abgestuften Bewertungen fir alle 3 Demokratiedi-
mensionen Eingang, das heiBt die Wertedimension (Idee der Demokratie), die Struk-
turdimension (Demokratie als Verfassungsordnung) und die Performanzdimension
(Funktionieren der Demokratie). Die folgende Tabelle (»Tab.5) stellt die prozentuale und
dabei speziell nach Parteindhe vorgenommene Verteilung auf die gebildete Vierer-Ty-
pologie dar.

Als Demokratiegegner (»Antidemokraten«) werden Personen bezeichnet, die sich
gegeniber allen 3 Auspragungen der Demokratie ablehnend bzw. unzufrieden duBern.
Als »systemkritische Demokraten« gelten jene, welche zwar die Idee der Demokratie
prinzipiell gutheiBen, aber sowohl mit ihrer in Deutschland gegebenen Verfassungsform
als auch ihren praktischen Leistungen hadern. Der »politikkritische« Typus schlieBt jene
ein, die lediglich mit dem Funktionieren der Demokratie unzufrieden sind. Als »zufrie-
dene Demokraten« firmieren solche, die alle 3 Dimensionen positiv bewerten (7 Tab.s).

Als Demokratiegegner (»Antidemokratenc) ist in der komprimierten Gestalt die-
ses Typus im Ergebnis der reprasentativen Umfrage vom Sommer 2023 lediglich 1 Pro-
zent der Befragten einzuordnen. »Systemkritische Demokraten« addieren sich zu ei-
nem knappen Fiinftel, in Ostdeutschland anndhernd auf ein Drittel. Dieser Typus ist mit
Abstand am haufigsten in der Anhangerschaft der AfD zu finden. Das knappe Viertel
»Politikkritischer Demokraten« verteilt sich gleichmaBiger Uber das Parteienspektrum,
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Abb. 55
Metatrend »Demokratiezufriedenheit« in Ost und West seit 1990
(Mittelwerte von -2 »sehr unzufrieden« bis +2 »sehr zufrieden«)

1990 2000 2010 2020

® Westdeutschland
® Ostdeutschland

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des ALLBUS, des Polit- und Eurobarometers, des ESS, des
GLES und des Langfrist-Online-Trackings. ALLBUS: Kommen wir nun zu der Demokratie in Deutschland:
Wie zufrieden oder unzufrieden sind Sie —alles in allem — mit der Demokratie, so wie sie in Deutsch-

land besteht (1-6)? Eurobarometer: Sind Sie mit der Art und Weise, wie die Demokratie in Deutschland
funktioniert, alles in allem gesehen zufrieden? Sagen Sie es mir bitte anhand dieser Skala: Sehr zufrie-
den, ziemlich zufrieden, nicht sehr zufrieden, oder iberhaupt nicht zufrieden (1-4)? Politbarometer:
Was wiirden Sie allgemein zur Demokratie in Deutschland sagen? Sind sie eher zufrieden oder eher unzu-
frie-den (0—1)? ESS: Und wie zufrieden sind Sie —alles in allem —mit der Art und Weise, wie die Demo-
kratie in Deutschland funktioniert (0-10)? GLES: Sind Sie mit der Art und Weise, wie die Demokratie in der
Bundesrepublik Deutschland funktioniert, alles in allem sehr zufrieden, ziemlich zufrieden, nicht sehr zu-
frieden oder liberhaupt nicht zufrieden (1-4)? Langfrist-Online-Tracking: Und wie zufrieden oder unzufrie-
den sind Sie - alles in allem — mit der Demokratie, so wie sie in Deutschland besteht (1-5)? Deutschland-
Monitor: Und sind Sie alles in allem sehr zufrieden, eher zufrieden, eher unzufrieden oder sehr unzufrieden
mit der Art und Weise, wie die Demokratie in der Bundesrepublik Deutschland funktioniert (1-4)?
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Abb. 56
Einstellungen zur Demokratie
(Angaben in Prozent)

Zustimmung zur Idee der Demokratie*

1 76
[ | |
Westdeutschland

2 60
| |
Ostdeutschland

11 73
| | |
Gesamt-Deutschland

Zufriedenheit mit der Verfassung

4 2
||
Westdeutschland

9 1
]
Ostdeutschland

|
Gesamt-Deutschland

W

»

N

Zufriedenheit mit dem Funktionieren der Demokratie in Deutschland

|
Westdeutschland

16
|
Ostdeutschland

]
Gesamt-Deutschland

IO\ Bw I\l |

@ sehr unzufrieden ® unzufrieden zufrieden @ sehr zufrieden

*Hier lauten die Antwortkategorien im Fragebogen »entschieden fiir Demokratie« (sehr zufrieden), »eher
fiir Demokratie« (zufrieden), »eher gegen Demokratie« (unzufrieden), »entschieden gegen Demokratie«
(sehr unzufrieden), diese wurden hier fiir die Darstellung an die anderen Kategorien angeglichen.
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Abb. 57
Demokratietypen in der Vertiefungsstudie geordnet absteigend nach
Anteilen von Anti- und systemkritischen Demokraten (Angaben in Prozent)

2 33 30 35
I Y
Salzlandkreis (O) nP

4 28 34 34
I Y
LK Prignitz (O) nP

2 24 29 45
.4 P J |
LK Dahme-Spreewald (O) hP

1 23 23 52

H I Y
Weimar (O) hP

1 17 29 53

H I Y
LK Birkenfeld (W) nP

2 15 23 60

I Y
Duisburg (W) nP

1 15 25 59

i P J |
Wiesbaden (W) hP

13 26 61
I [
Augsburg (W) hP

@ Antidemokraten

® systemkritische Demokraten
© politikkritische Demokraten
@ zufriedene Demokraten

Quelle: Eigene Berechnungen
Abweichungen zu 100 Prozent: weiB nicht / keine Angabe / rundungsbedingt
hP = hohe Prosperitat / nP = niedrige Prosperitat
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Tab. 5

Typologie demokratischer Orientierungen

(Angaben in Prozent)

Anti-  systemkritische politikkritische zufriedene

demokraten Demokraten Demokraten Demokraten
Orientierung gegeniiber der ...
Idee = + + +
Verfassung = - + +
Funktion = = - +
Deutschland
West 1 16 23 59
Ost 3 29 27 42
Gesamt 1 19 24 56
Parteindhe
Cbhu 0 12 29 59
SPD 0 7 17 76
Griine 0 4 11 85
FDP 1 12 28 60
Linke 0 22 36 43
AfD 6 57 27 9
keine/andere 2 21 26 51

Quelle: Eigene Abbildung nach Niedermayer 2009

Abweichungen zu 100 %: weiB nicht/keine Angabe/rundungsbedingt
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eingeschlossen Nichtwahlerinnen und Nichtwahler, dabei mit einer relativen Haufung
unter Parteigédngern der Partei Die Linke. »Zufriedene Demokraten« stellen in Deutsch-
land aktuell insgesamt die Mehrheit, kommen im &stlichen Teil des Landes jedoch nur
auf 42 Prozent. Diesem Typus lassen sich 85 Prozent derer zuordnen, die mit Biind-
nis 90/Die Griinen sympathisieren, aber nur 9 Prozent derer, die der AfD nahestehen.

443
Verteilung der Demokratietypen in den Kreisen

Wechseln wir nun auf die kreisregionale Ebene. Das folgende Diagramm (2 Abb.57) stellt
die Verteilung der 4 Demokratie-Typen in den Kreisen der regionalen Vertiefungsstudie
des Deutschland-Monitors dar. Wie der Kreisvergleich zeigt, liegt der Anteil von »De-
mokratiegegnern« in den ostdeutschen Kreisen leicht hoher. Bei der regionalen Hau-
fung von »systemkritischen Demokraten« wird ein klares West-Ost-Gefalle erkennbar.
Hier liegen die 4 ostlichen Kreise in kompakter Anordnung samtlich deutlich vor den
4 westlichen Kreisen. Im sachsen-anhaltischen Salzlandkreis ist unter Befragten die-
ser Typus doppelt so stark vertreten wie im rheinland-pféalzischen Landkreis Birken-
feld, der in der westlichen Teilgruppe der Vertiefungsstudie die meisten Systemkriti-
ker aufweist. Bei den Anteilen »politikkritischer Demokraten« ist die Ost-West-Differenz
weniger eindeutig. Spiegelbildlich zum relativ zahlreichen Auftreten »systemkritischer
Demokraten« in den ostdeutschen Kreisregionen sind »zufriedene Demokraten« wie-
derum in den westdeutschen Kreisregionen haufiger vertreten. Lediglich die thirin-
gische kreisfreie Stadt Weimar liegt mit dem in Rheinland-Pfalz gelegenen Landkreis
Birkenfeld etwa gleichauf.

Regionale Kontexteffekte sind nachweisbar, und sie folgen in Ost wie West einem
gleichen Muster: Hohe Prosperitat stutzt die Identifikation und Zufriedenheit mit der
Demokratie, niedrige Prosperitéat wirkt sich hingegen auf die Anerkennung der Demo-
kratie nachteilig aus. Anders als dies fir die Bewertung der Lebensqualitat und des so-
zialen Zusammenhalts aufgezeigt werden kann (7Kap.3.7), tritt in der Typologie der Ein-
stellungen zur Demokratie nach wie vor —oder neuerlich wieder vertieft—ein deutlicher
Ost-West-Gegensatz zutage.

4.5
Populistische Einstellungen

Die gegenwartig haufig konstatierte und gleichsam kontrovers diskutierte Krise der De-
mokratie in westlichen Demokratien geht nach der Ansicht vieler Autorinnen und Auto-
ren untrennbar mit dem Aufstieg des parteiférmigen (Rechts-)Populismus und den, so
postuliert, zunehmend populistischen Einstellungen in der Gesellschaft einher (vgl. z. B.
Best et al. 2023: 4).
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In der Politikwissenschaft gelten nach einer lblichen Konzeptioné? populistische Ein-
stellungen als Weltbild, nachdem sich die Gesellschaft durch einen Gegensatz zwi-
schen einem idealisierten und vermeintlich homogenen Volk mit einem einheitlichen
Volkswillen und einer korrupten Elite auszeichnet. Populismus ist nach diesem Kon-
zept keine abgeschlossene Ideologie, sondern kann — als »diinne Ideologie« (Mudde
2004) —in unterschiedlichen politischen Orientierungen auftreten (z. B. Linkspopulis-
mus, Rechtspopulismus, libertarer Populismus) (vgl. auch Akkermann et al. 2014: 1326;
Muller 2018: 188). Kennzeichnend fir den Populismus ist ein Manichdismus, d. h. der
radikale Gegensatz zwischen »gut« und »bdse«, ein — genuin illiberaler — Antipluralis-
mus, eine radikale Anti-Establishment-Orientierung bzw. Anti-Elitismus sowie die Skep-
sis gegeniiber reprasentativ-parlamentarischen Prozessen (Anti-Institutionalismus) bei
gleichzeitiger ibermaBiger Betonung der Volkssouveranitat (Akkermann et al. 2014:
1327; Vehrkamp/Merkel 2020: 18).

Populistische Einstellungen wurden im Deutschland-Monitor auf Basis von 4 Aus-
sagen —angelehnt an vielfach erprobte Messinstrumente (u.a. Akkermann et al. 2014:
1333; Castanho Silva et al. 2020; Van Hauwaert et al. 2020: 7 f) —erhoben, zu denen die
Befragten ihre Zustimmung oder Ablehnung auf einer fiinfstufigen Antwortskala sig-
nalisieren konnten (7 Abb.58). Die Aussagen sind so gewahlt, dass sie die zentralen Di-
mensionen populistischer Einstellungen erfassen. Der Blick auf die unterschiedlichen
erhobenen Populismus-Dimensionen im Deutschland-Monitor zeigt, dass diese in der
Bevodlkerung in unterschiedlichem AusmaRB geteilt werden.

Fast % der Befragten (73 Prozent) stimmen der Aussage zu, dass die Abgeordne-
ten im Parlament nur dem »Willen des Volkes« verpflichtet sein sollten (Volkssouvera-
nitat, Anti-Pluralismus). Wird die explizite Zustimmung zur anti-pluralistischen These ei-
nes einheitlichen Volkswillens abgefragt (»Das Volk ist sich im Prinzip einig, was politisch
passieren muss«), stimmen dieser knapp % der Befragten zu. Mehr als die Halfte der Be-
fragten geht hingegen nicht explizit von einem einheitlichen Volkswillen aus (7 Abb. 58).

Der These, dass die »Herrschenden und Machtigen« gegen die Interessen der Be-
volkerung agieren, stimmen Uber 40 Prozent der Befragten zu. Anti-elitistische und ma-
nichédische Einstelllungen sind in der Gesellschaft demzufolge weit verbreitet, wobei sie
nicht von der Mehrheit geteilt werden. Ferner zeigen sich 40 Prozent der Befragten of-
fen flr anti-institutionalistische Einstellungen, indem sie der Aussage nicht zustimmen,
dass »Entscheidungen, die nach einer Debatte im Parlament getroffen werden, [..] bes-
ser [sind] als Entscheidungen, die direkt durch die Bevdlkerung getroffen werden.«3
Wie groB ist der Anteil derjenigen, die als populistisch eingestellt bezeichnet werden
kénnen?¢* 24 Prozent der Befragten im Deutschland-Monitor, also knapp %, gelten nach

62 Konkurrierende Ansatze, etwa der strategische Ansatz (Weyland 2002: 12) oder der soziokulturelle
Stil-Ansatz (Ostiguy 2020: 33), eignen sich weniger gut zur Erfassung und Klassifikation populisti-
scher Einstellungsmuster als zur Analyse politischer Parteien und Akteure (Rovira Kaltwasser/Van
Hauwaert 2020, 14 f.).

63 Die Antwortskala dieses Items wurde fiir die weitere Auswertung invertiert (gedreht), um eine
einheitliche Interpretation zu gewéhrleisten.

64 Eine Person gilt als populistisch eingestellt, wenn sie den 4 Aussagen im Durchschnitt zustimmt
(Populismus-Index = 4); dabei wurde maximal eine Antwortverweigerung zugelassen. Fiir weitere Aus-
wertungen wurde der Index auf den Wertebereich 1 (gar nicht populistisch) bis 5 (sehr populistisch)
kodiert. Obgleich die Skalenkonsistenz mit einem Cronbachs Alpha von 0,53 nicht optimal ist, wurde
sich wegen einer zufriedenstellenden konfirmatorischen Faktorenanalyse (Anzahl der Faktoren nach
BIC-Kriterium =1, CFl =0,988, RMSEA = 0.041) und der Abdeckung aller theoretischen Dimensionen
dafiir entschieden, den additiven Populismusindex auf Basis der vorliegenden Items zu bilden.
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65
66

der hier vorliegenden Messung als populistisch eingestellt, wahrend % der Befragten
somit nicht populistisch eingestellt sind. Dies bestéatigt in der Tendenz Ergebnisse an-
derer Studien (u.a. Populismusbarometer 2020; vgl. Vehrkamp/Schréder 2020).

Die sozialrdumliche Verteilung dieser populistischen Einstellungen zeichnet ein
differenziertes Bild. Zunachst wird erkennbar, dass populistische Einstellungen in der
ganzen Bundesrepublik verbreitet sind und nicht etwa allein eine Herausforderung fir
die Demokratie in Ostdeutschland darstellen (7 Abb.59). Dennoch wird dieses Einstel-
lungsmuster haufiger in Ostdeutschland geteilt, was sich auch nicht allein durch sozio-
demografische Merkmale (Alter, Geschlecht, Einkommen, Bildung) erklaren lasst. Wei-
terfiihrende Analysen®s zeigen, dass dieser Ost-West-Unterschied in unterschiedlichen
Auspragungen durch politische Einstellungen wie die Demokratiezufriedenheit und Ge-
rechtigkeitsperzeptionen erklart wird.

Ein vergleichbares Muster ergibt sich hinsichtlich der Prosperitat und der Positi-
on des Wohnorts der Befragten auf dem Stadt-Land-Kontinuum (nach Indikator BBSR
oder OrtsgroBe): So treten populistische Einstellungen in Kreisen mit niedriger Pros-
peritat eher auf als in solchen mit hoher Prosperitat (7 Abb.60) —wobei sich auch hier die
Ost-West-Differenz erkennbar fortfihrt. Auf Basis weiterflihrender statistischer Analy-
sen wird jedoch deutlich, dass nicht der Kontext per se, sondern die soziale Zusammen-
setzung (Alter, Geschlecht, Einkommen, Bildung) in diesen Kreisen diese Unterschie-
de erklaren kann. Es wird also zumindest bei den Kontextperspektiven Landlichkeit und
Prosperitat ein Kompositionseffekt festgestellt. Ein Wohnort in Iandlichen Lagen oder
in einer Region mit geringer Prosperitat hdangt demzufolge nicht per se mit haufiger auf-
tretenden populistischen Einstellungen zusammen.

Individuelle Merkmale Uberwiegen bei der Erklarung populistischer Einstellungen
somit deutlich die raumlichen Merkmale. Ubereinstimmend mit anderen Untersuchun-
gen zeigt sich, dass héhere formale Bildung hemmend auf populistische Einstellun-
gen wirkt (Lewandowsky 2022: 119; Rovira Kaltwasser, Van Hauwaert 2020: 4) (7 Abb. 61).

Nimmt man die 6konomische Situation der Befragten in den Blick, so zeigt sich
einerseits kein signifikanter Effekt des Haushaltsnettoeinkommens: Es spielt nach den
Daten des Deutschland-Monitors also keine Rolle fiir populistische Einstellungen, ob
eine Person ein niedriges oder hohes Einkommen hat. Andererseits wird erkennbar,
dass diejenigen, die ihre private 6konomische Situation als »sehr schlecht« bezeich-
nen, signifikant haufiger populistische Einstellungen haben als Personen, die eine po-
sitive private 6konomische Bilanz ziehen (7 Abb. 62).

Anknipfend an die Bewertung der eigenen 6konomische Lage erweisen sich in-
dividuelle Deprivation und Statusverlustangst als aussagekréaftige Einflussfaktoren fir
populistische Einstellungen (7 Abb.63). Wer das Gefiuhl hat, dass einem selbst der ge-
rechte gesellschaftliche Anteil vorenthalten bleibt oder Angst hat, den gesellschaftli-
chen Status (materiell wie auch immateriell) zu verlieren, neigt eher zu populistischen
Einstellungen (vgl. auch Reiser et al. 2023: 96; Berman 2021: 75).¢¢ Vor diesem Hinter-

Binomial-logistische Mehrebenenregression

Die Befunde kniipfen damit an den Grundtenor des politikwissenschaftlichen Forschungsdiskurs an,
wonach der erstarkende Populismus eine Folge 6konomischer und kultureller Modernisierungs-
Uberforderung infolge der Globalisierung darstellt. In Nordamerika und Westeuropa tberwiegen hier-
bei die kulturellen Folgen des gesellschaftlichen Wertewandels und der Migration als Treiber eines -
insbesondere rechten — Populismus (vgl. auch »Cultural Backlash«) (Lewandowsky 2022: 103 ff.; Berman
et al. 2021: 75 f,; Rovira Kaltwasser/Van Hauwaert 2020: 4; Norris/Inglehart 2019: 50 f).
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Abb. 58
Dimensionen populistischer Einstellungen
(Angaben in Prozent)
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Abb. 59
Populistische Einstellungen in Ost- und Westdeutschland
(Angaben in Prozent)
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Abb. 60
Populistische Einstellungen nach Prosperitatsclustern
der regionalisierten Vertiefungserhebung (Angaben in Prozent)
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Abb. 61
Populistische Einstellungen nach formaler Bildung
(Angaben in Prozent)
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Abb. 62
Populistische Einstellungen in Abhéngigkeit der Beurteilung
der eigenen 6konomischen Lage (Angaben in Prozent)
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Abb. 63
Populistische Einstellungen nach Statusverlustangst
(Angaben in Prozent)
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Erlauterung: Es macht mir Sorgen, durch die gesellschaftliche Entwicklung
immer mehr auf die Verliererseite des Lebens zu geraten.
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Abb. 64
Populistische Einstellungen nach Demokratiezufriedenheit
(Angaben in Prozent)
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Abb. 65
Populistische Einstellungen nach Parteindhe (Angaben in Prozent)
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grund ist es nicht erstaunlich, dass auch eine negative individuelle Bilanzierung der
Wiedervereinigung — die ebenfalls als eine spezielle Form des Statusverlustes inter-
pretiert werden kann - signifikant mit populistischen Einstellungen zusammenhangt
(7Kap. 4.5).

Selbiges gilt fiir die Responsivitatswahrnehmung: Wer das Gefiihl hat, die Politike-
rinnen und Politiker haben ihr Handeln weniger gut an die Bevolkerung riickgekoppelt,
neigt auch eher zu populistischen Einstellungen. Der enge theoretisch-konzeptionelle
Zusammenhang zwischen wahrgenommener Responsivitat und Demokratiezufrieden-
heit (7Kap. 4.2 + Kap. 4.4) macht sich auch im Deutschland-Monitor bei den populistischen
Einstellungen bemerkbar: Unzufriedenheit mit dem Funktionieren der Demokratie
drlckt sich, tbereinstimmend mit anderen Erhebungen (Reiser et al. 2023: 96), auch
im Deutschland-Monitor deutlich in populistischen Einstellungen aus (7 Abb. 64).

Zuletzt erweist sich auf der Einstellungsebene eine Selbst-Positionierung im po-
litisch rechten Spektrum als signifikanter Einflussfaktor flir populistische Einstellungen
(vgl. auch Lewandowsky 2022: 112). Dies spiegelt sich auch in der Parteiidentifikation
der Personen mit populistischen Einstellungen wider: Vergleichbar zum Institutionen-
vertrauen und zum »Geflihl des Abgehangtseins« driicken sich populistische Einstel-
lungen in der Parteiidentifikation der Befragten besonders entlang der soziokulturellen
Konfliktlinie des bundesdeutschen Parteiensystems aus (siehe auch Best et al. 2023: 8)
(7Kap.3.6). In der Anhangerschaft der AfD - die auf dieser Konfliktlinie den duBeren rech-
ten Pol bildet - sind populistische Einstellungen mit Abstand am haufigsten verbreitet,
wahrend sie in der Anhangerschaft von Biindnis 90/Die Griinen —dem linken Pol die-
ser Konfliktachse —im Vergleich am wenigsten verbreitet sind (Wagner et al. 2023: 625).
Dieses Ergebnis flgt sich in Erkenntnisse ein, wonach es sich bei der AfD um eine Par-
tei handelt, die in ihrer 6ffentlichen Kommunikation populistische Narrative und Elitens-
kepsis artikuliert und Uberwiegend in einem Mischfeld zwischen Rechtspopulismus und
Rechtsextremismus verortet wird (Biskamp 2021: 36; Pfahl-Traughber 2019: 41; Schré-
der/WeBels 2021: 14 f; kritisch: Jesse/Panreck 2016: 73). Auch in der Partei Die Linke,
die den soziodkonomisch linken Pol des bundesdeutschen Parteiensystems besetzt,
sind populistische Einstellungen etwas weiterverbreitet als im gesellschaftlichen Durch-
schnitt. Dieser vergleichbar moderate Anteil populistischer Einstellungen in der An-
hangerschaft der Linkspartei ist bemerkenswert. Da die Partei den (soziodkonomisch)
auBeren linken Pol des Parteiensystems darstellt und von einem Teil der Forschungsge-
meinde als linkspopulistisch eingeordnet wird (Verkamp/Schréder 2020: 78; Thomec-
zek 2023: 5; Olsen 2018: 76 f)), ware hier hdherer Anteil populistischer Einstellungen zu
erwarten gewesen. Geringere Unterschiede gibt es zwischen denjenigen, die sich einer
der Ubrigen (Bundestags-)Parteien (Unionsparteien, FDP, SPD) nadherstehend einordnen.
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4.6
Politischer Extremismus

46.1
Begriffsklarung

Als extremistisch gelten aus Sicht des Gesetzgebers und der Verfassungsschutzbe-
horden solche

»[..] Bestrebungen, die gegen die freiheitlich demokratische
Grundordnung, den Bestand und die Sicherheit des Bundes oder
eines Landes gerichtet sind oder eine ungesetzliche Beein-
trachtigung der Amtsfiihrung der Verfassungsorgane des Bundes
oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele haben.«¢”

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich die bundesdeutsche Extremismusforschung
hauptsachlich mit der Untersuchung des Rechtsextremismus befasst. Das hatte plau-
sible Griinde. Zum einen konnten, beginnend mit den Wahlerfolgen der NPD bei west-
deutschen Landtagswahlen in der 2. Halfte der 1960er Jahre und anhaltend bis zum
Aufstieg der AfD in jlingster Zeit, ausnahmslos rechtsextreme Parteien in Landesparla-
mente bzw. den Bundestag einziehen. Zum anderen waren und sind Rassismus, Auslan-
derfeindlichkeit, Antisemitismus, Sozialdarwinismus, Chauvinismus und Verharmlosung
des Nationalsozialismus historisch tradierte Einstellungsmuster, die dem Rechtsextre-
mismus exklusiv zugeordnet werden konnten.

Aktuelle Studien zeigen gegenlaufige Entwicklungen im Stromungsbild rechts-
extremer Orientierungen auf. Einerseits ist die manifeste Zustimmung zu zentralen Di-
mensionen der rechtsextremen Einstellung im Langzeitvergleich der letzten 20 Jah-
re (2002 bis 2022) rucklaufig. Andererseits finden rechtsextreme Deutungsmuster wie
Auslanderfeindlichkeit und Chauvinismus, Antisemitismus und Diktaturbefirwortung
gegenwartig hohe Zustimmung (Decker et al. 2023: 2 und 12). Der Komplex von Ein-
stellungen, der unter dem Rubrum Populismus firmiert (7Kap.4.5) hat zwar einen deut-
lich rechtslastigen Schwerpunkt, weist jedoch auch Berlihrungspunkte mit linkspopu-
listischen Sprachregelungen (Chazel/Dain 2023) auf.

67 Bundesverfassungsschutzgesetz (BVerfSchG) § 3, Satz 1, Aufgaben der Verfassungsschutzbehérden.
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4.6.2
Messung des Extremismus

Die gewachsene Unibersichtlichkeit im Einzugsbereich des politischen Extremismus
wirft die Frage auf, welche Messinstrumente geeignet sind, um die dynamische Entwick-
lung im Untersuchungsfeld adaquat zu erfassen. Im Deutschland-Monitor 2023 wird die
extremistische Komponente, die zwischen radikaler Systemkritik und erklarter System-
feindschaft oszilliert, mittels 5 Variablen gemessen:

1. Ablehnung der Idee der Demokratie,

2. Beflrwortung einer Diktatur als bessere Staatsform, »wenn es Not tut,

3. Bejahung einer Revolution statt weiterer Reformen,

4. Sicht auf den Staat als Unterdriickungsinstrument, das abgeschafft gehort,

5. Uberzeugung, dass es in jeder demokratischen Gesellschaft bestimmte
Konflikte gibt, die mit Gewalt ausgetragen werden missen.

Verbindendes Element dieser Bezeugungen ist die grundsatzliche Gegnerschaft zum
demokratischen politischen System der Bundesrepublik.®® lhrem Wortlaut zufolge las-
sen sich die Variablen, wie Analysen ergeben haben, nicht a priori klar einem politi-
schen Spektrum zuordnen.®? Eben dies ist ihr heuristischer Vorzug.

Als ein methodisches Werkzeug zur Anndherung an den Gegenstand des Extre-
mismus hat sich die Selbsteinstufung befragter Personen auf der Links-Rechts-Ska-
la (7 Abb.66) bewahrt. Eine randstandige Platzierung auf der Skala ist nicht automatisch
gleichbedeutend mit extremistischen Uberzeugungen (Gabriel/Neller 2010: 125; vgl.
Backes/Jesse 1983) oder gar der Beteiligung an Gewalttaten.

Wie die folgende Abbildung (7 Abb.66) zeigt, ist die Selbstverortung der deutschen
Bevolkerung im Skalenbereich moderat linksschief. LinksauBen positionieren sich 4 Pro-
zent aller Befragten, am duBersten rechten Rand 1 Prozent. Mithin ordnet sich ein sehr
kleiner Anteil der Befragten auBerst rechts bzw. links ein. Eine relative Mehrheit von gut
40 Prozent der im Deutschland-Monitor Befragten platziert sich auf der Links-Rechts-
Skala exakt mittig, genauso wie insgesamt die Anhangerschaft der Unionsparteien.
Leicht rechts der arithmetischen Mitte nehmen Befragte ohne Parteineigung Aufstel-
lung und erkennbar rechts nur diejenigen, die ihren Angaben zufolge der AfD naheste-
hen. Parteiganger aller Gbrigen Bundestagsparteien platzieren sich im linken Skalen-
feld, entweder mehr oder weniger dicht der Mittellinie (FDP, Griine, SPD) oder deutlich
weiter links (Die Linke).

68 Das verbindende Element formulierte der Politikwissenschaftler Eckhard Jesse (2018) wie folgt:
»Jeder Rechtsextremist ist ein Antidemokrat. Aber nicht jeder Antidemokrat ist [automatisch]

ein Rechtsextremist« [Ergénzung durch Autor]. Zitat nach Geiges 2018: 18.

In einer Studie der Freien Universitat Berlin zum Linksextremismus vom Juli 2016 (Deutz-Schroeder/
Schroeder 2016: 14) wurde diese Dimension als »Demokratiefeindlichkeit« bezeichnet — geeignet,
um sowohl am rechten als auch linken Rand Zustimmung zu markieren.
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Abb. 66
Links-Rechts-Selbsteinstufung (Anteile in Prozent und Mittelwerte [Parteindhe]
auf einer Skala von -5 »sehr links« bis +5 »sehr rechts«)
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70

4.6.3

Verteilung und GréBenordnung
systemkritischer bzw.
systemfeindlicher Einstellungen

Die Verteilung der Antworten in der Befragung des Deutschland-Monitors ist in der
folgenden Abbildung (7 Abb.67) erkennbar. Die gemessenen systemkritischen bzw. sys-
temfeindlichen Anschauungen werden, wie in der Abbildung ersichtlich, nur von ei-
nem geringen Teil der Bevolkerung mitgetragen. Einsatz von Gewalt, prinzipielle Geg-
nerschaft zur Demokratie und ein Liebaugeln mit Diktatur werden von jeweils mehr als
90 Prozent abgelehnt. Vergleichbare Studien haben aber gezeigt, dass die ablehnen-
den Haltungen gegentiber diesen systemkritischen Einstellungen im Zeitverlauf deut-
lich zugunsten einer eher unentschiedenen Haltung abgenommen haben (Holtmann
etal. 2020: 125 f).

4.64

Determinanten

eines systemkritischen
Extremismus

Die 5 vorgestellten Indikatoren systemkritischer bzw. -feindlicher Einstellungen wurden
fir die hier vorgelegte Analyse der Monitor-Daten zu einer Mittelwertskala »system-
kritischer Extremismus« zusammengefasst’™ (2 Abb. 68, Abb. 69 + Abb. 70). Diese Skala deckt
wie andere vergleichbare Skalen im Deutschland-Monitor eine theoretische Spannwei-
te von -2 bis +2 ab. Hier entspricht der Pol -2 einer sehr schwachen Auspragung von
systemkritischem Extremismus. Der Pol +2 steht fiir die diametral entgegengesetzte
sehr stark extremistische Position. Im Bundesdurchschnitt belduft sich der Mittelwert
auf -1,6. Die Auspragungen der jeweiligen Einflussfaktoren kénnen den folgenden Ab-
bildungen entnommen werden (7 Abb. 68, Abb. 69 + Abb. 70).

Wie die Abbildung 68 veranschaulicht, weist die deutschlandweit eindeutig Gber-
wiegende Ablehnung extremistischer Anschauungen im Gesamtbild nur geringe Unter-
schiede auf, wenn sie nach verschiedenen Kriterien des Lebensumfelds aufgeschlisselt
werden. Jedoch zeigen die Mittelwerte eine durchgéngige Ost-West-Differenz, einer-
lei ob nach dem aktuellen Wohnort oder der Ansassigkeit in dem westlichen oder 6stli-
chen Landesteil vor bzw. nach 1990 gefragt wird. Ob der Lebensmittelmittelpunkt in ei-
ner Region hoher oder geringer Prosperitét liegt, macht kaum einen Unterschied. Auch
innerhalb der Kreise der regionalen Vertiefungserhebung ist die Spanne nicht sonder-
lich hoch. Doch gruppieren sich die Kreise klar nach West-Ost-Zugehorigkeit.

Die Skala wurde zuvor in friheren Ausgaben des Sachsen-Anhalt-Monitors verwendet
(SAM 2018 und 2020).
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GroBere Spreizungen und teilweise deutliche Verwerfungen treten zutage, wenn die
bekundete Nahe bzw. Distanz zu extremistischen Anschauungen mit gesellschaftli-
chen und politischen Einstellungen abgeglichen wird (7 Abb. 69). Innerhalb des Parteien-
spektrums stellt die Gruppe der Befragten mit einer Parteindhe zur AfD einen AusreiBer
dar. Hier wird die mit Abstand schwéachste Distanz zu systemkritischen bzw. -feindli-
chen Positionen gemessen. Der Grad der Zufriedenheit oder Unzufriedenheit mit der
Verfassungsordnung der Bundesrepublik sowie mit der Funktionstiichtigkeit der De-
mokratie und ferner auch des Vertrauens in (parteien-)staatliche Institutionen verlauft
auffallend synchron mit einer starker oder schwacher ausgepragten Ablehnung ext-
remistischer Uberzeugungen.

An diesem Punkt schlagen wir den Bogen zur Links-Rechts-Skala und ihrem Erkla-
rungswert fir politischen Extremismus nochmals zuriick. Bemerkenswert ist: Der dauBert
linke und der duBerst rechte Pol treffen sich keineswegs in gleichartig intensiver Sys-
temkritik bzw. Systemfeindschaft. Vielmehr liegen jene Befragten, die sich selbst »sehr
links« einstufen, bei einem Skalen-Mittelwert von -1,6 Skalenpunkten und sind damit
nicht weniger systemtragend als der Bundesdurchschnitt. Anders verhélt es sich am
rechten Gegenpol: Wer sich »eher rechts« bzw. »sehr rechts« positioniert, ist mit Mit-
telwerten von um die -1,3 Skalenpunkten deutlich systemkritischer eingestellt.

Im Vergleich der Altersgruppen ergeben sich keine Auffalligkeiten. Die jings-
ten Befragten (16-29 Jahre) ausgenommen, entsprechen die Mittelwerte dem Durch-
schnittswert aller Befragten. Die Faktoren Bildung und Einkommen haben nur ein gerin-
ges Gewicht. Wer jedoch Angst verspurt, »auf die Verliererseite des Lebens zu geraten,
wer ferner allgemein wie flr sich persénlich eine Uberwiegend negative Bilanz der Wie-
dervereinigung zieht und wer meint, weniger als »den gerechten Anteil zu erhalten, ist
weniger immun gegen extremistische Deutungen von Politik als der jeweils andere Teil
der Bevolkerung (7 Abb. 70). Subjektive Wahrnehmungen von Benachteiligung wie Status-
verlustangst und das Geflihl sozialer Deprivation liefern folglich eine wesentliche Erkla-
rung fir eine tendenziell systemkritische Grundeinstellung.

4.7
Bewertung der deutschen Wiedervereinigung

In Zeiten 6konomischer Strukturkrisen, geringen Wachstums des Volkseinkommens
oder gar seiner Abnahme, schrieb der Soziologe M. Rainer Lepsius, vor bald 3 Jahr-
zehnten, nahmen im wiedervereinigten Deutschland Verteilungskonflikte zu und wer-
de es schwieriger, »Verteilungsgerechtigkeit zu paktieren«. Das trafe auch auf West-
deutschland zu, dessen von Ostdeutschland aus gesehener Reichtum keineswegs fir
alle privaten, gewerblichen und 6ffentlichen Haushalte bestiinde. Insofern unterliege
die politische Kultur der Bundesrepublik »einem erhéhten Bewahrungszwang«. »Poli-
tikverdrossenheit«, abnehmende Wahlbeteiligung und zunehmende Verteilungskon-
flikte seien Stichworte, welche die Situation kennzeichneten (Lepsius 1995: 36).

Als Lagebeschreibung des wiedervereinigten Deutschlands erscheint Lepsius’
Zeitdiagnose von 1995 bemerkenswert aktuell. Dies gibt Anlass dazu genauer nachzu-
fragen, ob die Uber Jahrzehnte hinweg in der Literatur nachgewiesene Tendenz, dass
zumal in Ostdeutschland die Vorteile der Einheit in wachsender Zahl bejaht und Nach-
teile zunehmend weniger reklamiert werden (Gabriel et al. 2015: 135-140; FGW 2019;

166 Deutschland-Monitor '23



Abb. 67
Systemkritische und systemfeindliche Einstellungen, geordnet nach der
Antwortkategorie »stimme lberhaupt nicht zu« (Angaben in Prozent)
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Abb. 68

Skala Systemkritischer Extremismus nach Umfeld-Kriterien
(Mittelwerte von -2 »sehr schwach« bis +2 »sehr hoch«)

Kreise der Vertiefungsstudie***
Wiesbaden (W)

Augsburg (W)

LK Birkenfeld (W)

Duisburg (W)

Weimar (O)

LK Dahme-Spreewald (O)
Salzlandkreis (O)

LK Prignitz (O)

ILTIS-Indikator***
hohe Prosperitat
geringe Prosperitat

Wohnregion aktuell***
Westdeutschland
Ostdeutschland

Wo uUberwiegend gelebt nach 1990***
Westdeutschland
Ostdeutschland

Wo uberwiegend gelebt vor 1990***
ehemalige Bundesrepublik (BRD)
bzw. Westberlin

Ostdeutschland (DDR) bzw. Ostberlin

schwach

Durchschnitt
Deutschland = -1,6

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Abb. 69

Skala Systemkritischer Extremismus nach politischen Einstellungen

(Mittelwerte von -2 »sehr schwach« bis +2 »sehr hoch«)

Parteindahe***

SPD

Ccbu/csu

Biindnis 90/Die Grinen
FDP

AfD

Die Linke

keine/andere

Mit der Verfassung in Deutschland ..***

sehr unzufrieden
eher unzufrieden
eher zufrieden
sehr zufrieden

Mit der Funktionsweise der Demokratie...

sehr unzufrieden
eher unzufrieden
eher zufrieden
sehr zufrieden

Institutionenvertrauen***

Uberdurchschnittlich

eher Uberdurchschnittlich

eher unterdurchschnittlich
unterdurchschnittlich

Links-Rechts-Selbsteinstufung***

sehr rechts
eher rechts
mitte

eher links
sehr links

-1,7

-1,7
-1,8

-1,7

-1,5
=I5

Sekk

schwach

Durchschnitt
Deutschland = -1,6

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Abb. 70

Skala systemkritischer Extremismus nach sozialstrukturellen Einstellungen
und Merkmalen (Mittelwerte von -2 »sehr schwach« bis +2 »sehr hoch«)

Alter***

66 Jahre und alter
50-65 Jahre
40-49 Jahre
30-39 Jahre
16-29 Jahre

Angst auf Verliererseite zu geraten***
stimme Uberhaupt nicht zu

stimme eher nicht zu

teils/teils

stimme eher zu

stimme voll und ganz zu

Wiedervereinigungsbilanz fiir Deutschl***
Nachteile Uberwiegen
Vorteile Uberwiegen

Personliche Wiedervereinigungsbilanz***
Nachteile Uberwiegen

Vorteile Uberwiegen

Subjektives Gerechtigkeitsempfinden***

erhalte sehr viel weniger als gerechten Anteil

erhalte etwas weniger als gerechten Anteil
erhalte gerechten Anteil

erhalte etwas mehr als gerechten Anteil
erhalte sehr viel mehr als gerechten Anteil

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Hilmer 2020), sich gegenwartig fortsetzt oder aufgrund dicht aufeinander folgender
Krisenerfahrungen aktuell stagniert oder gar riicklaufig ist. Deshalb wurde erhoben, ob
fir die Befragten personlich und fiir »ihren« Landesteil die Vorteile oder die Nachtei-
le der deutschen Einheit Uberwiegen. Abermals bestatigt sich, dass die Uberwiegende
Zahl der Menschen in Deutschland —in Ost- wie Westdeutschland - die Wiedervereini-
gung mit mehr Vor- als Nachteilen fir sich selbst und den jeweiligen Landesteil verbin-
det (7Abb.71). Bei der persdnlichen Wiedervereinigungsbilanz ergeben sich zwischen
Ost- und Westdeutschen kaum Unterschiede. 66 bzw. 63 Prozent geben an, dass ih-
nen die Wiedervereinigung mehr Vor- als Nachteile gebracht habe. Diejenigen, die fur
sich personlich mehr Nachteile sehen, sind in den ostdeutschen Bundeslandern mit 14
Prozent etwas stéarker vertreten als in den westdeutschen Bundeslandern (9 Prozent).

In Bezug auf die Bewertung der Wiedervereinigung fir den jeweiligen Landesteil
treten groBere Differenzen zwischen Ost und West auf. Wahrend nur etwa die Halfte
(52 Prozent) der Ostdeutschen der Meinung ist, die Wiedervereinigung habe fir Ost-
deutschland mehr Vor- als Nachteile gebracht, &uBern sich Westdeutsche bezlglich
ihres Landesteils zu knapp %: positiv. Nur 15 Prozent sehen Gberwiegend vereinigungs-
bedingte Nachteile fir Westdeutschland, wahrend mehr als ein Viertel der Ostdeut-
schen (27 Prozent) dies fir Ostdeutschland auBern.

Im Vergleich zu einer Studie aus dem Jahr 2014 (Holtmann/Jaeck 2015: 42 f) zei-
gen sich deutliche und fir beide Landesteile unterschiedliche Veranderungen: In Ost-
deutschland ist die positive Bewertung der Wiedervereinigung fir den eigenen Lan-
desteil von 70 Prozent auf 52 Prozent und fir die persdnliche Einigungsbilanz von 77
auf 66 Prozent (weiter) gesunken.”* Daran gemessen, wird die Deutsche Einheit in Ost-
deutschland also im zeitlichen Verlauf deutlich kritischer bewertet. In Westdeutschland
hingegen ist die persénliche Einheitsbewertung auf gleichbleibendem Niveau (62 vs.
63 Prozent »Vorteile Gberwiegen«), und die Wiedervereinigungsbewertung fir West-
deutschland ist im Vergleich zu 2014 leicht angestiegen.

Die Wiedervereinigung als ein personlich pragendes Ereignis begegnete den
Menschen in unterschiedlichen Lebensabschnitten. Unter der Annahme, dass dhnli-
che Geburtsjahrgange in vergleichbaren sozialen Kontexten das kollektive Erleben
zeitgendssischer Ereignisse als gemeinsames Merkmal kennzeichnet (Mannheim 2017
[1928]), wird die Wiedervereinigungsbewertung nach Altersgruppen aufgeschlisselt.
Im Einklang mit friiheren Studien zeigt sich auch im diesjahrigen Deutschland-Mo-
nitor, dass altere Befragte die Wiedervereinigung eher mit Nachteilen verbinden als
jingere. Dieser Zusammenhang ist bei der personlichen Einigungsbilanz der West-
deutschen und bei der landesteilbezogenen Einigungsbilanz der Ostdeutschen je-
weils unter Kontrolle der sozialen Zusammensetzung und der politischen Einstellungen
signifikant. Hierbei weisen die Daten auf einen Gegensatz zwischen den Altersgrup-
pen mit Geburt vor und nach der Wiedervereinigung hin (vgl. Holtmann/Jaeck 2015).72

Eine leichte Tendenz abnehmender Wiedervereinigungszufriedenheit in Ostdeutschland wurde auch
schon in den Jahren zwischen 1994 und 2010 festgestellt (Hanf et al. 2011: 267).

2 theoretische Erklarungsansatze sind hierfir gelaufig. Die Sozialisationshypothese geht davon aus,

dass politische Einstellungen, die in friihen Phasen des Lebens erworben wurden, im weiteren Verlauf des
Lebens fortbestehen. Die Bewertung eines politischen Systems hangt also mit den Wertehaltungen zu-
sammen, die ggf. in einem fritheren politischen System erworben wurden (Neller 2006: 65). Die Altershypo-
these geht davon aus, dass die eigene Jugend und die entsprechenden Umsténde mit zunehmendem
Alter idealisiert bzw. in Relation zu aktuellen Umstanden besser bewertet werden (Fiirnberg 2022: 126).
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Die Auswertung der regionalen Vertiefungserhebung des Monitors mittels weiterfiih-
render statistischer Modelle™ zeigt auf, dass die hohere oder niedrigere Prosperitat
der eigenen Region keine Auswirkung auf die persénliche und landesteilbezogene
Wiedervereinigungsbilanz hat. Zwar gibt es in den Regionen mit geringer Prosperitat
eine etwas hdhere Quote mit negativer Bilanz. Unter Kontrolle der sozialen Zusammen-
setzung zeigt sich aber, dass die regionalen Unterschiede statistisch zu vernachléas-
sigen sind. Das deutet darauf hin, dass Ostdeutsche ihre Bilanzierung der Deutschen
Einheit historisiert, das heiBt losgeldst von ihren gegenwértigen Lebenskontexten ver-
innerlicht haben. Legt man die ILTIS-Typologie, also das Set der fir die Kreisauswahl
herangezogenen strukturellen Indikatoren (nKkap.2.2), an die Haupterhebung an, so zeigt
sich ebenfalls kein signifikanter Effekt der soziodkonomischen Lage im Kreis auf die
Wiedervereinigungsbilanz.

Zusatzlich zu den objektiven raumstrukturellen Merkmalen wurde die Abwande-
rungsperzeption aus dem Komplex »Herausforderungen am Wohnort« (71Kap.3.3) als er-
klarende Variable in die Modelle fir die Wiedervereinigungsbewertung aufgenommen.
Hierbei wird angenommen, dass diese Herausforderung unter anderem eine Folge der
ungleichartigen Lebensverhaltnisse in Ost und West in den Jahren nach der Wiederver-
einigung ist. Menschen, die diese Herausforderungen als besonders dringlich ansehen,
missten eine schlechtere Sicht auf die Wiedervereinigung haben —insbesondere in
Ostdeutschland (Neller 2006: 33; Rippl/Seipel 2021: 30). Tatsachlich ist ein solcher Zu-
sammenhang in beiden Landesteilen nachweisbar: Wer die Abwanderung junger Men-
schen am Wohnort als Herausforderung empfindet, zieht eher eine negative persénli-
che Wiedervereinigungsbilanz.

Ein vergleichbar differenzierter Befund zeigt sich mit Blick auf die individuelle 6ko-
nomische Lage: In der persdnlichen Wiedervereinigungsbilanz fir Ostdeutschland ist
ein schwacher, aber signifikanter Effekt des Haushaltseinkommens festzustellen: Mit ho-
hem Einkommen geht eine eher positive Einigungsbilanz einher, selbst wenn fir andere
Faktoren (u.a. Alter, Bildung und politische Einstellung) kontrolliert wird.”* Zudem neh-
men erwerbslose Personen in Ostdeutschland eine signifikant schlechtere persénliche
Einigungsbewertung vor. Daraus kann geschlossen werden, dass Erwerbslose in Ost-
deutschland die Wiedervereinigung fur ihre Erwerbslosigkeit mitverantwortlich machen
(in der DDR bestand quasi Vollbeschaftigung, Kellermann 2023: 4), wahrend Erwerbs-
lose im Westen dies nicht tun. Hierbei spielt womdglich eine spezielle sozialpolitische
Erwartungshaltung, die in einer DDR-Sozialisation gestarkt und in der Wendezeit durch
die Bundesregierung enttduscht wurde, eine mittelbare Rolle (Neller 2006: 29; Dalton
1994: 491; Hanf et al. 2011: 261 ff.). Eine aktuelle Studie kann zudem nachweisen, dass
ein Jobverlust in Folge der Abwicklung der DDR-Betriebe durch die Treuhand-Anstalt
mit einer bis heute wirkenden Distanzierung von Politik im vereinigten Deutschland ein-
hergeht (Kellermann 2023: 18).

In Westdeutschland, wo die Erfahrung des Transformationsschocks der friihen
1990er Jahre nicht gemacht wurde, zeigt sich dieser Effekt zwar nicht. Aber es besteht
in Westdeutschland ein Zusammenhang zwischen der Bewertung der eigenen Lebens-
situation und jener der Wiedervereinigungsbilanz: Wer zufrieden mit dem eigenen Le-

73 Binomial-logistische Mehrebenenregression fir die regionale Vertiefungserhebung.
74 Dieser Effekt kann fur die landesteilbezogene Einigungsbilanz und die persénliche Bilanz
in Westdeutschland nicht nachgewiesen werden.
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Abb. 71

Bewertung der Wiedervereinigung, Gesamtdarstellung
Ost- und Westdeutschland (Angaben in Prozent)

Ostdeutschland

|
Fir Befragte personlich

|
Fir Landesteil (Ost/West)

Westdeutschland

9

|
Fir Befragte personlich

|
Fir Landesteil (Ost/West)

@ Nachteile iberwiegen

66

52

63

65

weder noch/hélt sich die Waage (spontan)

® Vorteile Uberwiegen

4. Burgerinnen und Biirger und ihre Sicht auf
Politik und Gesellschaft im Jahr 2023 173



Abb. 72
Wiedervereinigungsbilanz in Abhéangigkeit der Demokratiezufriedenheit
(Angaben in Prozent, »Nachteile Giberwiegen«)
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Abb. 73

Wiedervereinigungsbilanz nach Parteindhe
(Angaben in Prozent, »Nachteile Giberwiegen«)
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ben ist, zieht mit hdherer Wahrscheinlichkeit eine positive persénliche Wiedervereini-
gungsbilanz. Auch ein individuelles Deprivationsgefihl, also die Wahrnehmung nicht
in gerechter Weise von der Gesellschaft zu profitieren, hangt mit einer negativen Eini-
gungsbilanz fiir Westdeutschland zusammen.”

In Ubereinstimmung mit dem Forschungsstand ist ein positiver Einfluss von politi-
scher Informiertheit auf die Wiedervereinigungsbilanz zu beobachten. In Ost- wie West-
deutschland zeigt sich ein signifikanter Effekt eines hohen formalen Bildungsniveaus fiir
eine positive Wiedervereinigungsbilanz, und zwar gleichermaBen persdnlich wie fir den
eigenen Landesteil.”® Auch eine hohe internale politische Selbstwirksamkeit —also das
Geflihl, politische Sachverhalte gut einschatzen zu kdnnen —hat in beiden Landesteilen
einen positiven Einfluss auf die persénliche Wiedervereinigungsbilanz.

SchlieBlich sollen sowohl der Einfluss der politischen Sozialisation auf die Bilan-
zierung der Deutschen Einheit als auch der Zusammenhang mit politischen Einstel-
lungen gepriift werden. Eine Verbundenheit mit dem jeweiligen Landesteil wirkt sich
in Ost- und Westdeutschland unterschiedlich aus: Wahrend eine hohe Verbundenheit
mit dem eigenen Landesteil im Westen positiv mit der eigenen Wiedervereinigungsbi-
lanz einhergeht, ist dieser Zusammenhang im Osten negativ.”” Dass die politische Kul-
tur und die Rolle des Staates in der DDR noch heute auf politische Einstellungen wir-
ken, zeigt sich etwa bei der zugeschriebenen Verantwortlichkeit des (Sozial-)Staates,
dem in Ostdeutschland eine groBere Verantwortlichkeit zugeschrieben wird (71Kap. 4.8)
(vgl. Rippl/Seipel 2021: 30 f). Im Einklang mit der Erwartung hangt eine Verantwortlich-
keitserwartung gegeniiber dem Sozialstaat in Ostdeutschland mit einer negativen Wie-
dereinigungsbilanz zusammen. Das gilt sowohl in Bezug auf den Landesteil als auch
auf die personliche Einigungsbilanz. Zudem zeigen die Daten: Wer in Westdeutschland
grundsatzlich fur Eigenverantwortung pladiert, zieht fiir den eigenen Landesteil eher
eine negative Einigungsbilanz.

Zwischen den politischen Einstellungen der Blirgerinnen und Biirger zur Demo-
kratie und ihrer Bewertung der Wiedervereinigung besteht ein klarer Zusammenhang.
Wer generell mit den politischen Prozessen der Bundesrepublik hadert und den politi-
schen Akteuren mangelnde Responsivitat vorwirft, ist haufiger mit der Wiedervereini-
gung unzufrieden, und zwar in Ost wie West (vgl. Gabriel 2007: 542) (7 Abb.72). Ebenso
hangt das »Geflihl des Abgehangtseins« (7Kap.3.6) mit der Wiedervereinigungsbilanz
zusammen. Wer das Gefihl hat, die eigene Region sei politisch, kulturell und wirtschaft-
lich benachteiligt, steht auch der Wiedervereinigung kritischer gegeniber.

ErwartungsgemaB zeigen sich Unterschiede zwischen den Anhangerinnen und
Anhangern der politischen Parteien. Der AfD nahestehende Befragte ziehen fir sich
selbst und fiir ihren Landesteil die schlechteste Bilanz aller parteigebundenen Befrag-
ten (7Abb.73). Darin kommt zum Ausdruck, dass die Benachteiligung Ostdeutschlands

In Ostdeutschland ist der entsprechende Zusammenhang nicht signifikant.

In der persénlichen Wiedervereinigungsbilanz der Ostdeutschen ist der Bildungszusammenhang

nur signifikant, wenn das Haushaltseinkommen unberiicksichtigt bleibt. Das Haushaltseinkommen nimmt
durchschnittlich mit dem formalen Bildungsniveau zu, so dass zwischen diesen beiden GroBen eine
Gleichzeitigkeit (»Multikollinearitit«) auftritt, die Interpretation einzelner Effekte erschwert. Korrelations-
koeffizient Spearmans Rho =0.35, p < 0.001.

Ein plausibler Erklarungsansatz verweist auf den Umstand, dass die Wiedervereinigung vielfach als
»Ubernahme« des Ostens durch den Westen wahrgenommen wurde. Diese Wahrnehmung kénnte, so
die Autoren Croissant und Korte, durch den Modus der Einheit via Beitritt zum Geltungsbereich des
Grundgesetzes bestarkt sein (Croissant 2015: 370; Korte 2015: 378).
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ein bevorzugtes Mobilisierungs-Narrativ der AfD (»Vollende die Wende«) ist.”® Wer der
AfD nahe steht, hat zudem haufiger das Gefihl, als Ostdeutsche(r) benachteiligt zu sein
(Weisskircher 2020: 615).7°

Auch am anderen Pol des Parteienspektrums, in der Anhangerschaft der Links-
partei, ist eine Distanz gegeniiber der Wiedervereinigung ausgepragt, haufiger jeden-
falls als unter der Anhangerschaft der Ubrigen Parteien, jene der AfD ausgenommen.
Andererseits unterscheiden sich die Bewertungen der Deutschen Einheit zwischen der
Anhéangerschaft der Linkspartei und jenen der Parteien in der Mitte des Parteienspek-
trums weniger als erwartet. Dieser ambivalente Befund kann als Ausdruck der Doppel-
funktion der Linkspartei im bundesdeutschen Parteiensystem gedeutet werden: Einer-
seits tritt die Partei bis heute nachdricklich als Anwaltin ostdeutscher Interessen auf
und weist in ihrer politischen Kommunikation regelméaBig auf eine Benachteiligung Ost-
deutschlands hin (Weisskircher 2020: 617; Arzheimer 2020: 78 f). Andererseits nimmt
dieselbe Partei, in deren Anhangerschaft Sympathien fiir den DDR-Sozialismus in Tei-
len noch existieren (Viola Neu in: Decker 2018: 396), durch ihre Beteiligung an Koaliti-
onsregierungen in Ost- und westdeutschen Landern tatsachlich eine systemkonfor-
me Integrationsfunktion wahr.

Die Biindnis 90/Die Griinen haben in ihrer Anhangerschaft den geringsten Anteil
jener, die mit der Wiedervereinigung unzufrieden sind. Dies deckt sich mit der allge-
mein groBen Systemunterstitzung der Parteianhangerschaft (7Kap.4.4). Auch die Wurzeln
von Bindnis 90 in der DDR-Oppositionsbewegung, das 1993 in die Partei Blindnis 90/
Die Griuinen aufging, kdnnten hier noch nachwirken (Lothar Probst in: Decker 2018: 201).

Zusammenfassend sei festgehalten, dass im Jahr 2023 wie schon in den Jahren zu-
vor die deutsche Wiedervereinigung in Westdeutschland seltener mit Nachteilen ver-
bunden wird als in Ostdeutschland. Die Bewertung der Wiedervereinigung fur die eige-
ne Person fallt in Ost- und Westdeutschland besser aus als fur den eigenen Landesteil.
Untersucht man die Hintergriinde fir die individuellen Einschatzungen der Biirgerin-
nen und Biirger, so lassen sich geringfligige Alterseffekte sowie auch Effekte der Er-
werbssituation und der subjektiven Lebenssituation nachweisen. Zusammenhange mit
dem Lebensumfeld sind schwach und kdnnen ehestens fir Ostdeutschland nachge-
wiesen werden.

Auspragungen der politischen Sozialisation und die Grundeinstellung zu Politik
und Demokratie im Allgemeinen hangen hingegen deutlich mit der subjektiven Wie-
dervereinigungsbilanz in allen Teilen des Landes zusammen. Unzufriedenheit mit dem
Funktionieren der Demokratie, das Gefiihl mangelnder Rickkopplung politischer Ak-
teure sowie das »Gefiihl des Abgehangtseins« der eigenen Region dampfen eine vor-
teilhafte Bewertung der Wiedervereinigung in Ost- und Westdeutschland. Dies deutet
darauf hin, dass eine negative Bewertung der Wiedervereinigung heute zunehmend als
Projektionsflache fiir eine allgemeine Distanzierung von Politik und Demokratie herhalt.

78 StrauB, Mariana (2019): Warum die Rechtspopulisten in Ostdeutschland so stark sind, Deutsche Welle.
2 www.dw.com/de/warum-die-rechtspopulisten-in-ostdeutschland-so-stark-sind/a-50022444 (20.10.2023)
79 Siehe zum Konzept der sogenannten Ostdeprivation: Reiser et al. 2023: 50; Rippl/Seipel 2021: 34.
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4.8

Mehr Eigenverantwortung

oder mehr Staatshilfe? -
Erwartungen an den Wohlfahrtsstaat

481

Einstellungen zum Wohlfahrtsstaat
nach der Einigung Deutschlands -
Abweichungen und Ubereinstimmungen

Ungeachtet des Wettstreits beider staatlichen Systeme dominierte in der Bevolke-
rung der Bundesrepublik wie auch der DDR wahrend der deutschen Teilung eine als
»Staatskultur« bezeichnete Grundeinstellung, die —bei deutlichen Unterschieden in der
Reichweite —in hohen Erwartungen an staatliche Vorsorge bzw. an die staatliche Ab-
sicherung elementarer Daseinsgrundbedirfnisse Ausdruck fand. Adressat dieser Er-
wartungshaltung war wie auch heute die Institution des Sozial- bzw. Wohlfahrtsstaats,
die in Deutschland auf eine lange und kontinuierliche Tradition zuriickblickt (Deutsch-
land25 2015: 9ff.).

Diese an die Staatstatigkeit gerichtete, in beiden deutschen Teilstaaten ausge-
pragte, Erwartungshaltung hat nach der Wiedervereinigung fortgelebt. Friihen Umfra-
gen zufolge blieb das Grundbedirfnis nach staatlich garantierter Fir- und Vorsorge
in Ost- und Westdeutschland von 1990 an hoch. Allerdings gingen die Vorstellungen
Uber die gewiinschte Reichweite wohlfahrtsstaatlicher Interventionen und Leistungen
in Ost und West auseinander. Das Uiberrascht nicht, war doch die Bevélkerung im so-
zialistischen Wohlfahrtsstaat der DDR an ein dicht geknlpftes soziales Netz gewdhnt,
das allerdings »dem Einzelnen wenig Freiheitsspielrdume« lieB« (Schroeder 1998: 520).
Hingegen war die Bevolkerung der Bundesrepublik mit Systemen sozialer Sicherung
vertraut, die bei allen umfassenden staatlichen Gewéahrleistungen Raum lieB fir ge-
sellschaftliche Selbstregelung (etwa in der Tarifpolitik und bei Betriebsrenten) und in-
dividuelle Eigenverantwortung (z. B. privaten Zusatzversicherungen) (ausfihrlich hier-
zu Roller 1997).

Die Ubereinstimmung und Diskrepanz wohlfahrtsstaatlicher Erwartungen in Ost
und West, die den Systemumbruch von 1989/90 Uberdauert hat und die deutsche Ein-
heit seither begleitet, ist von der Politikwissenschaftlerin Edeltraud Roller fir den zeit-
lichen Ausgangspunkt 1990 so beschrieben worden: Es herrschte ein weitgehender
Konsens darliber, dass der Staat fur die Sicherung des Einkommens in Risikofallen und
die Gewahrleistung der Chancengleichheit in der Pflicht stand. Dass der Staat fiir Voll-
beschaftigung und Angleichung der Einkommen sorgen sollte, befiirworteten Ost- und
Westdeutsche ebenfalls mehrheitlich, jedoch war die Majoritat im Westen kleiner. Hin-
gegen sprachen sich seinerzeit fir eine gesetzliche Kontrolle von Léhnen und Gehal-
tern rund % der Ostdeutschen, aber nur ein knappes Drittel der Westdeutschen aus
(Deutschland25 2015: 85-87).
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Bis zum Ende des zweiten Jahrzehnts im 21. Jahrhundert blieben West-Ost-Unterschie-
de beziglich der beanspruchten Reichweite des Wohlfahrtsstaates zwar erkennbar, sie
waren jedoch gradueller Natur (Heinrich et al. 2017: 22). Die Praferenzen fiir das grund-
satzlich bevorzugte staatsnahe Vorsorgemodell hatten sich zu diesem Zeitpunkt weit-
gehend angeglichen (Holtmann 2019: 114). Vor dem Hintergrund der jingsten Erfahrun-
gen mit dicht aufeinander folgenden GroBkrisen von Corona-Pandemie, wirtschaftlicher
Rezession, hoher Inflation sowie schlieBlich der Verstérungen und unwéagbaren Risi-
ken, die von regionalen Kriegsschauplatzen in der Ukraine und Nahost gendhrt werden,
stellt sich umso mehr die Frage, welche Vorstellungen von staatlich oder eigenverant-
wortlich abgesicherter Wohlfahrt gegenwartig in Deutschland existieren. Dieser Frage
nach Konstanz und Wandel wohlfahrtsstaatlicher Erwartungen ist der Deutschland-Mo-
nitor 2023 nachgegangen.

4.8.2

Andauernder Grundkonsens:

Die Garantie der Systeme sozialer
Sichtung ist Aufgabe des Staates

Die im Sommer 2023 erhobenen Monitor-Daten bestatigen, dass auch mehr als 3 Jahr-
zehnte nach der Wiedervereinigung ein deutsch-deutsches Grundeinverstandnis in
dem Wunsch nach elementaren wohlfahrtsstaatlichen Garantien erhalten geblieben ist.
78 Prozent der ostdeutschen und 66 Prozent der westdeutschen Befragten nehmen
den Staat als generalverantwortlichen Helfer bei Lebensrisiken in die Pflicht (7 Abb.74).
Dieser Zahlenvergleich verweist zugleich auf in Ost und West weiterhin differierende
Gesamteinschatzungen.

Wie die folgende Abbildung (7 Abb.74) aber auch zeigt, wird nahezu einmiitig in
beiden Teilen des Landes erwartet, dass leistungsfahige Systeme sozialer Sicherung,
die den Kernbereich der Vorsorge bei Krankheit, Invaliditat, Alter und Erwerbslosig-
keit sowie die Verfligbarkeit preiswerten Wohnraums betreffen, staatlicherseits ge-
wahrleistet werden. Dafir, dass der Staat die Preise kontrolliert, die Lohne festsetzt
und ferner dafir sorgt, dass Einkommensungleichheiten abgebaut werden, sprechen
sich Ostdeutsche deutlich haufiger aus. Westdeutsche beflirworten bei der Lohn- und
Einkommensgestaltung hingegen mehrheitlich nichtstaatliche tarifliche Regelungen.
Insgesamt haben sich gegentber den friihen 1990er Jahren die Ost-West-Differen-
zen abgeschwacht (Deutschland25 2015; Holtmann 2019). Aktuell fallt vor allem eine
Abweichung vom gewohnten Westmuster auf: Anders als noch vor einem knappen
Jahrzehnt gemessen, spricht sich 2023, moglicherweise reagierend auf die rapide an-
gestiegene Inflation, nun auch in Westdeutschland eine Mehrheit der Befragten fir
staatliche Preiskontrollen aus.

Allgemein ist festzustellen, dass in Ost- wie Westdeutschland fir nahezu alle abge-
fragten sozialen Risiken und 6konomischen Herausforderungen der Ruf nach staatlicher
Regulierung lauter geworden ist (7 Abb.74). Die Zunahme an zugeschriebener Staats-
verantwortung ist in den Bereichen »Wachstumssicherung der Industrie« (+210 und
+20west Prozentpunkte), »Bereitstellung von angemessenem und preiswerten Wohn-
raum« (+8ost UNd +14yest Prozentpunkte), »Kontrolle der Preise« (+9ostwest Prozent-
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punkte) und »Bereitstellung von Arbeitsplatzen fir alle diejenigen, die arbeiten wollen«
(+120¢ UNnd +6west Prozentpunkte) besonders stark angewachsen. Im Westen Deutsch-
lands schlieBt der gestiegene Wunsch nach Staatshilfe zudem den »Abbau von Ein-
kommensunterschieden« und die »Einkommenssicherung im Notfall« (jeweils +6 Pro-
zentpunkte) ein.

Insgesamt fallt die Zunahme im Westdeutschland Uber alle Bereiche hinweg etwas
starker aus als im Osten und nahert sich somit dem in den &stlichen Bundeslandern ho-
heren Ausgangsniveau an. Dass in beiden Landesteilen die Zustimmung zu staatlicher
Sicherung industriellen Wachstums sprunghaft, namlich in zweistelliger Hohe gestiegen
ist, anderseits das Bejahen der »Sicherung eines angemessenen Einkommens fir Ar-
beitslose« stagnierend bzw. leicht rlicklaufig ist, durfte ebenfalls Reaktionen auf aktuel-
le 6konomische Herausforderungen, wie insbesondere sich abzeichnende Schwéachen
der Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Industrie auf dem Weltmarkt, sowie zuneh-
mende kontroverse Vorstellungen von Verteilungsgerechtigkeit widerspiegeln. Hierzu
eine Stimme aus den Diskussionen der Fokusgruppen (7Kap. 6):

»Man muss die Einwanderung starker kontrollieren!

Flichtlinge bekommen pro Kopf erst mal so und so viel Geld
vom deutschen Staat, aber eine deutsche Familie nicht.«
(mannlich, Altersgruppe 40 bis 49 Jahre, LK Dahme-Spreewald)

4.8.3

Soziodemografische Merkmale, geografische
Herkunft und Lebensumfeld beeinflussen die
Erwartungen an den Wohlfahrtsstaat

Schlisselt man die Daten zunéachst nach ausgewéhlten sozialstrukturellen Faktoren wie
geografische Herkunft, Alter, Einkommen und Stellung im Erwerbsleben auf, so treten
unbeschadet der generell hoch ausgepragten Erwartungshaltung an wohlfahrtsstaatli-
che Leistungen und Aktivitaten gruppenspezifische Unterschiede hinsichtlich der ge-
wiinschten Intensitat von Staatshilfe hervor (7 Abb.75). Es sind vor allem die Jahrgéange
jungeren und mittleren Alters, denen staatliche Sicherungen wichtiger sind. Erwartbar
schwankt die Nachfrage nach staatlicher Verantwortlichkeit abhangig vom Haushalts-
einkommen: Wer mehr verdient, stellt geringere Anspriiche.

Die an sich naheliegende Annahme, dass soziale Deprivation und Anforderungen
an den Wohlfahrtsstaat einander bedingen, bestatigt sich nur zum Teil. Zwar steigt die
Versorgungserwartung mit wachsender Sorge, »auf die Verliererseite des Lebens zu
geraten«. Einen vergleichbar klaren Zusammenhang mit dem subjektiven Gerechtig-
keitsempfinden bestatigen die Monitor-Daten jedoch nicht (7 Abb. 75).

Einstellungsunterschiede werden auch durch die territoriale Verwurzelung und die
Bedingungen des Lebensumfelds bewirkt (7 Abb.75). Wer gegenwartig in Ostdeutsch-
land wohnt, sucht immer noch stérker das schiitzende Dach des Wohlfahrtsstaates als
westdeutsche Landsleute. Entsprechende Orientierungen sind in der Wohnbevdlkerung
in beiden Teilen Deutschlands wahrend des vergangenen Jahrzehnts gewachsen, da-
beiim Westen allerdings doppelt so stark wie im Osten. Die Intensitat wohlfahrtsstaat-
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Abb. 74

Wohlfahrtsstaatliche Erwartungen in Ost- und Westdeutschland
im Zeitvergleich 2014 und 2023 (Angaben in Prozent)
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Abb. 75
Skala Gewiinschte Staatsverantwortung nach soziostrukturellen und sozio-
kulturellen Merkmalen (Mittelwerte von -5 »Eigenverantwortung« bis +5 »Staatsver.«)

Alter***

66 Jahre und alter
50-65 Jahre
40-49 Jahre
30-39 Jahre
16-29 Jahre

Angst auf Verliererseite zu geraten***
stimme Uberhaupt nicht zu

stimme eher nicht zu

teils/teils

stimme eher zu

stimme voll und ganz zu

Wiedervereinigungsbilanz fiir Deutschl***
Nachteile Uberwiegen
Vorteile Uberwiegen

Personliche Wiedervereinigungsbilanz***
Nachteile Uberwiegen
Vorteile Uberwiegen

Subjektives Gerechtigkeitsempfinden***
erhalte sehr viel weniger als gerechten Anteil

erhalte etwas weniger als gerechten Anteil
erhalte gerechten Anteil

erhalte etwas mehr als gerechten Anteil
erhalte sehr viel mehr als gerechten Anteil

Haushaltseinkommen in 4 Kategorien***
5.001 bis > 7.000 Euro

3.501 bis 5.000 Euro

2.001 bis 3.500 Euro

bis 2.000 Euro

T T \ ] T
-5,0 -2,5 0 25 5,0
Eigenverantwortung . Staatsverantwortung

Durchschnitt
Deutschland 2023 = 2,2

Durchschnitt
Deutschland 2014 = 1,7

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001

184 Deutschland-Monitor '23



Abb. 76

Skala Gewlinschte Staatsverantwortung nach Umfeld-Kriterien
(Mittelwerte von -5 »Eigenverantwortung« bis +5 »Staatsverantwortung«)

Kreise der Vertiefungsstudie***
LK Prignitz (O)

Salzlandkreis (O)

LK Dahme-Spreewald (O)
Weimar (O)

Duisburg (W)

Augsburg (W)

LK Birkenfeld (W)

Wiesbaden (W)

ILTIS-Indikator*
hohe Prosperitat
geringe Prosperitat

Wohnregion aktuell***
Westdeutschland
Ostdeutschland

Wo uberwiegend gelebt nach 1990***
Westdeutschland
Ostdeutschland

Wo uberwiegend gelebt vor 1990***
ehemalige Bundesrepublik (BRD) bzw.

3,0
2,9
2,8
. 2,6
12,3
12,3
2,1
1,7

. 2 4
B 2,8 (+0,4)
— 3,0

N18

Westberlin
Ostdeutschland (DDR) bzw. Ostberlin 2,7
I I 1 I I
-5,0 -2,5 0 . 125 5,0

Eigenverantwortung

(Veranderung zu 2014)

Staatsverantwortung

Durchschnitt
Deutschland 2023 = 2,2

Durchschnitt
Deutschland 2014 = 1,7

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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Abb. 77

Skala Gewiinschte Staatsverantwortung nach politischen Einstellungen
(Mittelwerte von -5 »Eigenverantwortung« bis +5 »Staatsverantwortung«)

Demokratietyp**
zufriedene Demokraten
politikkritische Demokraten
systemkritische Demokraten
Antidemokraten

Parteinahe***

SPD

CDU/CSU

Bindnis 90/Die Grinen
FDP

AfD

Die Linke

keine/andere

Institutionenvertrauen**
Uberdurchschnittlich

eher Uberdurchschnittlich
eher unterdurchschnittlich
unterdurchschnittlich

Links-Rechts-Selbsteinstufung***
sehr rechts

eher rechts

mitte

eher links

sehr links

I I
-5,0 -2,5

Eigenverantwortung

Signifikanzniveaus: *p <0,05 / **p <0,01 / ***p < 0,001
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licher Erwartungen ist beeinflusst durch geobiografische Pragungen: Wer sein Leben
vor 1990 in Ostdeutschland verbracht hat, setzt deutlich mehr auf Staatshilfe als Be-
fragte, die zur gleichen Zeit in Westdeutschland gelebt haben. Dies bestatigt die These,
dass sich wahrend der Existenz der DDR und parallel dazu seit Bestehen der Bundesre-
publik wohlfahrtsstaatliche Pfadabhangigkeiten ausgebildet haben, die bis heute fort-
wirken. Nach 1990 schlieBt sich diese wohnstandortbedingte Ost-West-Schere deutlich.

Nicht weit auseinander liegen die Erwartungen an sozialpolitische Hilfestellungen
des Staates in den Kreisen mit hdherer und geringerer Prosperitat (2 Abb.76). Beim Blick
auf die Daten der regionalisierten Vertiefungsstudie des Deutschland-Monitors zeigt
sich, dass sich dieses klar nach territorialer Zugehorigkeit zu West- oder Ostdeutsch-
land sortiert. Die ostdeutschen Kreise liegen samtlich Uber dem Bundesdurchschnitt,
die westdeutschen Kreise liegen teils knapp darliber und teils darunter.

4.8.4

Politische Einstellungen
und Erwartungen an
Wohlfahrtsstaatlichkeit

Ein eindeutiges Zusammenhangsmuster zwischen Wohlfahrtsstaats-Orientierung und
politischen Einstellungen ist nicht erkennbar, wie etwa konkret beim Institutionenver-
trauen und bei der Zuordnung zu den Demokratietypen (7 Abb.77). Eindeutig tritt eine Re-
lation bei der Selbsteinstufung auf der Links-Rechts-Skala hervor: Wer sich »eher« bzw.
»sehr rechts« positioniert, befliirwortet nur unterdurchschnittlich haufig soziale Staats-
hilfen. Wer sich selbst »eher« oder »sehr links« einordnet, auBert sehr viel haufiger Be-
darf danach. Auch nach Parteibindungen verteilen sich Nahe bzw. Distanz zum Modell
des Wohlfahrtsstaats Gberwiegend nach vertrautem Muster: Mit Abstand am deutlichs-
ten riicken Anhanger der FDP vom Wohlfahrtsstaat ab. Umgekehrt sind wohlfahrts-
staatliche Praferenzen unter Parteigdngern der Linkspartei am starksten verbreitet, mit
Abstand folgen mit SPD oder Griinen sympathisierende Personen. Diese Verteilung
bildet die bekannte soziookonomische Konfliktlinie im deutschen Parteiensystem ab
(Neugebauer/Stéss 1996; Neugebauer 1996). Die Anhangerschaften von AfD und Uni-
onsparteien beflirworten Leistungen des Wohlfahrtsstaates nur in unterdurchschnittli-
chem AusmaB, moglicherweise deshalb, weil beide Parteien nennenswerten Zuspruch
bei Selbstandigen und Angehérigen des gewerblichen Mittelstands finden.

4. Burgerinnen und Biirger und ihre Sicht auf
Politik und Gesellschaft im Jahr 2023 187



4.8.5

Ost- und westdeutsche Sicht-
weisen des Wohlfahrtsstaates —
Alte Pfadabhangigkeiten,

jungere Annaherungen und aktuelle
Reaktionen auf Krisenzeiten

Als Zwischenfazit sei festgehalten: Die Erwartungen an wohlfahrtsstaatliche Siche-
rungsleistungen und Interventionen sind gegeniiber dem Vergleichsjahr 2014 in ganz
Deutschland —im Westen des Landes teilweise starker —insgesamt gestiegen, und dies
in nahezu allen entsprechenden Sektoren der Staatstatigkeit. Ost-West-Unterschiede
sind, was die erwilinschte Reichweite wohlfahrtsstaatlicher Aktivitaten betrifft, nach wie
vor manifest. Dabei hat sich Westdeutschland dem Osten partiell angenahert: Die Zu-
stimmung zu staatlicher Regelung ist in Bereichen angestiegen, die, wie z. B. die Kontrol-
le von Léhnen und Preisen, aus westlicher Sicht vormals ausgeklammert worden waren.

In der DDR und in der alten Bundesrepublik verinnerlichte Pfadabhangigkeiten
der jeweils wahrgenommenen Bedeutung, die der Wohlfahrtsstaat fiir die eigene Le-
bensgestaltung hat, sind gegenwartig zwar noch vorhanden, aber in der Zeit nach 1990
zunehmend verblasst. Altere Sozialisationseffekte werden durch heutige Umfeld-Er-
fahrungen und Krisenerfahrungen abgeldst, zum Beispiel ob man in mehr oder weniger
prosperierenden Kreisregionen lebt. Ob sich die solcherart situativ erlebte Entsiche-
rung der Lebensbedingungen zu einem Sicherheitsbedirfnis zuvor nicht gekannten
AusmaBes dauerhaft verfestigt, werden die Monitor-Daten der nachsten Jahre zeigen.
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51
Indikatoren fiir Erstellung der Kreisprofile

Mit der regionalen Vertiefungserhebung zielt der Deutschland-Monitor darauf ab, die
jeweils unterschiedlichen Lebensverhaltnisse in Deutschland und die mitunter damit
verbundenen unterschiedlichen politischen Einstellungen und Werthaltungen genau-
er zu beleuchten. Unsere Vermutung war, dass sich die Unterschiede in Deutschland
mehr als 30 Jahre nach der Wiedervereinigung weniger stark an Landesteilen orien-
tieren, sondern vielmehr wirtschaftliche, soziale und demografische Gegebenheiten
in den einzelnen Regionen und Landkreisen eine wichtigere Rolle spielen. Daher ha-
ben wir die deutschen Landkreise und kreisfreien Stadte in unterschiedlich prosperie-
rende Regionen eingeteilt. Dies haben wir getrennt nach West und Ost vorgenommen,
um mogliche Wechselwirkungen zwischen unterschiedlicher Prosperitat einerseits und
Landesteil andererseits herausarbeiten zu kdnnen.

In der regionalen Vertiefungserhebung unterscheidet der Deutschland-Mo-
nitor 4 Cluster: Landkreise mit geringer Prosperitéat in Westdeutschland, Landkreise
mit geringer Prosperitat in Ostdeutschland, Landkreise mit hoher Prosperitat in West-
deutschland und Landkreise mit hoher Prosperitat in Ostdeutschland (#kap.2). Aus die-
sen 4 Clustern haben wir im Deutschland-Monitor 2023 jeweils 2 Kreise (Landkreise
oder kreisfreie Stadte) zufallig gezogen und in diesen Kreisen die Menschen befragt.

Ostdeutschland —hohe Prosperitat
Dahme-Spreewald
Weimar

Ostdeutschland — geringe Prosperitat
Prignitz
Salzlandkreis

Westdeutschland — hohe Prosperitat
Wiesbaden
Augsburg

Westdeutschland — geringe Prosperitat
Duisburg
Birkenfeld

Die folgende Kurzprofile dieser 8 Landkreise bzw. kreisfreie Stadte sollen dazu die-
nen, ein besseres Verstandnis Uber die Lebensverhaltnisse in den jeweiligen Kreisen zu
erlangen. Natirlich ist das Leben in diesen Kreisen duBerst vielféltig, so dass sich die
Beschreibung der Kreise auch aus Vergleichbarkeitsgriinden im Wesentlichen auf die
Merkmale beschrankt, die Grundlage fiur die Auswahl und Einordnung der Kreise war,
namlich die Indikatoren lokaler Prosperitat, Teilhabe und Infrastruktur (ILTIS) (7 Kap.2.1.1).
Informationen Uber diese Indikatoren sind frei zuganglich tber die INKAR-Datenbank
des Bundesinstituts fir Bau- und Stadt- und Raumplanung (BBSR). Folgende Indikato-
ren wurden fir die Einteilung der Kreise in hohe und geringe Prosperitat verwendet
(7Kap.2.1.1):
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Teilhabe und Infrastruktur:

— Beschéftigtenquote: Sozialversicherte Beschéaftigte am Wohnort je
100 Einwohnerinnen und Einwohner im erwerbsfahigen Alter in Prozent
(gerundet auf ganze Zahlen)

- Sozialhilfequote (SGB II-/SGB XII-Quote): Anteil Leistungsbeziehende
nach SGB Il und nach SGB Xl je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner
(gerundet auf ganze Zahlen)

- Arztinnen- und Arztedichte: Arztinnen und Arzte je 10.000 Einwohner-
innen und Einwohner (gerundet auf ganze Zahlen)

- Wohnungsnahe Grundversorgung (Supermarkt): Einwohnergewichtete
Luftliniendistanz zum nachsten Supermarkt/Discounter (gerundet auf
ganze Zahlen)

— Breitbandversorgung: Anteil der Haushalte mit Breitbandversorgung
mit 100 Mbit/s in Prozent (gerundet auf ganze Zahlen)

— Kommunale Schulden: Kommunale Schulden in Euro je Einwohnerin
bzw. Einwohner (i. F. abgekiirzt Ew gerundet auf ganze Zahlen)

Einwicklung Humankapital
(Bildung und Bevélkerung):

— Schulabgehende ohne Abschluss: Anteil der Schulabgehende ohne
Hauptschulabschluss an den Schulabgehenden in Prozent (gerundet auf
ganze Zahlen)

— Gesamtwanderungssaldo: Gesamtwanderungssaldo je 1.000 Einwohner-
innen und Einwohner (gerundet auf 2 Nachkommastellen)

— Berufseinstiegswanderung: Binnenwanderungssaldo der Einwohnerinnen
und Einwohner von 25 bis unter 30 Jahren je 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner der Altersgruppe (gerundet auf 2 Nachkommastellen)

Wirtschaftliche Indikatoren:

— Bruttoinlandsprodukt: Bruttoinlandsprodukt in 1.000 Euro je Ein-
wohnerin bzw. Einwohner (gerundet auf ganze Zahlen)

— Anteil Bruttowertschopfung Tertidrer Sektor: Anteil Bruttowert-
schoépfung im Tertidaren Sektor an der Bruttowertschdépfung in Prozent
(gerundet auf ganze Zahlen)

- Haushaltseinkommen: Durchschnittliches Haushaltseinkommen
in Euro je Einwohnerin bzw. Einwohner (gerundet auf ganze Zahlen)

— Medianeinkommen: Medianeinkommen der sozialversicherungs-
pflichtig Vollzeitbeschaftigten in Euro (gerundet auf ganze Zahlen)

Zusétzlich zu diesen INKAR-Informationen werden zur Beschreibung der Kreise auch
ausgewahlte Ergebnisse aus der regionalen Vertiefungserhebung vorgestellt und auch
diese eingeordnet. Insbesondere wird dabei auf die gefihlte Zugehorigkeit zum Wohn-
ort, das Institutionsvertrauen in politische Institutionen und die persdnliche Einordnung
des Wohnorts innerhalb einer Skala zu landlich beziehungsweise stadtisch eingegangen.

Ziel der Kreisprofile ist auch hier, eine Orientierung zu geben, wie die Menschen in
den Kreisen diese Aspekte wahrnehmen und wie sich diese Befunde aus den jeweiligen
Kreisen in den gesamtdeutschen Kontext einordnen lassen. Fir die Zugehorigkeit des
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Wohnorts konnten die befragten Personen auf einer 5er-Skala (iberhaupt nicht, weni-
ger stark, mittelmaBig, eher stark, sehr stark) ihre Zugehdorigkeit des Wohnortes ange-
ben. Daraufhin wurden die Antworten von Uberhaupt nicht und weniger stark sowie von
eher stark und sehr stark zu jeweils einer Auspragung gefasst. AnschlieBend wurde der
prozentuale Anteil pro Kreis zu den 3 verbleibenden Kategorien (keine Zugehdrigkeit,
mittelmaBig, Zugehdorigkeit) ermittelt.

Das Konzept Institutionsvertrauen wurde wie in Kapitel 6 berechnet, wobei dann
zur Vereinfachung zusatzlich die Auspragungen in 3 Kategorien zusammengefasst wur-
den: (eher geringes) Institutionsmisstrauen, teils/teils, (eher hohes) Institutionsmiss-
trauen. Sodann wurde deren prozentualer Anteil pro Kreis ermittelt. Die Einordnung
des Wohnorts in landlich vs. stadtisch wurde durch eine Zehner -Skala (1 = landlich,
10 = stadtisch) abgefragt. Nachfolgend wurde alle Angaben von 1-4 zu der Kategorie
landlich(er) und 6—10 zu der Kategorie stadtisch(er) zusammengefasst. AnschlieBend
wurde die prozentuale Verteilung pro Kreis ermittelt.

5.2

Einzelne Kreisprofile

Duisburg

Die kreisfreie Stadt Duisburg ist mit 502.000 Einwohnerinnen und Einwohnern eine der
bevolkerungsreichsten Stadte Nordrhein-Westfalens und als Industrie- und Logistik-
standort bekannt. Im bundesweiten Vergleich aller Kreise weist Duisburg tendenziell
mindere Merkmale bezliglich Arbeitsmarkts und Wirtschaft auf, bezliglich der Infra-
struktur, Bildung und Bevolkerung eher moderate Auspragungen.

Aufgrund dessen zahlt Duisburg zum Cluster der strukturschwachen Kreise in
Westdeutschland. So ist z. B. die Beschéaftigungsquote (54 sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte pro 100 Ew) vergleichsweise niedrig: 93 Prozent der Kreise in Deutschland
haben eine héhere Beschaftigungsquote. Ebenso haben nur 12 weitere Kreise (von 401
Kreisen in Deutschland) eine héhere Sozialhilfequote (145 Leistungsbeziehende pro
1.000 Ew) als Duisburg. In diesem Zusammenhang zeigt sich, dass das Haushaltseinkom-
men (1.478 Euro) das zweitniedrigste aller Kreise in Deutschland ist, das Medianeinkom-
men (3.672 Euro) dagegen auf einem bemerkenswert hohen Niveau liegt und zu den 17
Prozent hochsten Medianeinkommen innerhalb dieses Vergleichs gehort.

Dreiviertel der Bruttowertschdpfung in Duisburg erfolgt ber den Dienstleistungs-
sektor. Dieser Anteil ist hoher als in knapp 76 Prozent der Kreise, aber gleichzeitig liegt
der Wert des Bruttoinlandsprodukts mit 35.000 Euro pro Einwohnerin bzw. Einwohner
auf einem mittleren Niveau im bundesweiten Vergleich der Kreise. Duisburg weist ei-
nen geringen positiven Wanderungssaldo (0,68 je 1.000 Ew) auf, der zu den 10 Prozent
hochsten aller Kreise Deutschlands gehort, jedoch scheinen vor allem Berufseinstei-
ger (-2,9 je 1.000 Ew der Altersgruppe) abzuwandern.

Die Identifikation mit Duisburg ist nicht stark ausgepragt. Die Ergebnisse der regi-
onalen Vertiefungserhebung zeigen, dass im Vergleich die Befragten sich am gerings-
ten zu Duisburg gehorig fiihlen. So gibt nur etwa jeder Dritte an, sich eher oder sehr
stark zu Duisburg zugehorig zu fuhlen. Der Mittelwert aller 8 befragten Kreise in der re-
gionalen Vertiefungsstichprobe liegt in etwa 10 Prozentpunkte héher. Zusatzlich fallt
auf, dass Duisburg auch zu den 15 Prozent der Kreise mit den niedrigsten kommunalen
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Schulden (3.432 Euro pro Ew) gehért. Im Gegensatz zu den wirtschaftlichen Merkma-
len befindet sich die Infrastruktur, wie bereits erwéhnt, auf einem mittleren bis hohen
Niveau im Vergleich mit allen Kreisen.

Hervorzuheben ist, dass Duisburg zu den 7 Prozent der Kreise mit der geringsten
durchschnittlichen Entfernung zu einem Supermarkt (437) gehort. Dies kdnnte damit
verbunden sein, dass Duisburg aufgrund der hohen Einwohnerzahl zu den GroBstad-
ten z&hlt. Das spiegeln auch die Ergebnisse der regionalen Vertiefungserhebung wider:
So ordnen 70 Prozent der befragten Duisburger und Duisburgerinnen ihren Wohnort
als stadtisch(er) ein. Beziiglich des Institutionsvertrauens weist Duisburg den héchs-
ten Wert des Misstrauens in den westdeutschen Kreisen der Vertiefungserhebung aus,
knapp jede(r) Finfte gibt an, wenig Vertrauen in die politischen Institutionen zu haben.

Wiesbaden

Die kreisfreie Stadt Wiesbaden ist mit knapp 279.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
die Landeshauptstadt des Bundeslandes Hessen und gehort zu einer der wohlhabends-
ten Stadte Deutschlands. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Stadt aus-
gepragt positive Merkmale der Teilhabe, Wirtschaft, Infrastruktur, Bildung und Bevolke-
rung aufweist. Folglich gehort Wiesbaden zu dem Cluster der strukturstarken Kreise in
Westdeutschland. Beispielsweise liegt die Beschaftigtenquote (61 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte pro 100 Ew) innerhalb dieses Vergleiches im Mittelfeld, ferner ist
die Sozialhilfequote (108 Leistungsbeziehende pro 1.000 Ew) gering: Nur rund 12 Pro-
zent aller Kreise Deutschlands weisen eine geringe Sozialhilfequote auf.

Daruber hinaus floriert Wiesbaden wirtschaftlich. Die Stadt gehoért zu den 25 Pro-
zent der Kreise mit dem hdchsten Bruttoinlandsprodukt je Ew (66.000 Euro); insbeson-
dere die Bruttowertschépfung je Erwerbstatige des tertidren Sektors (84 Prozent aller
Bruttowertschépfung) ist sehr hoch und zahlt zu den héchsten 5 Prozent der Kreise in
Deutschland. Ahnliches gilt fiir das Medianeinkommen (3.974 Euro; héher als in 10 Pro-
zent der Kreise), wahrend das Haushaltseinkommen (2.137 Euro) im hoheren Mittelfeld
liegt. Selbiges gilt auch fir die kommunalen Schulden Wiesbadens (1.153 Euro pro Ew)
Diese fallen in 57 Prozent der Kreise geringer aus.

Auffallig ist des Weiteren, dass insbesondere fir junge Menschen im Berufsein-
stieg (20,64 Zuzige je 1.000 Ew) Wiesbaden attraktiv zu sein scheint. Dabei ist jedoch
zu erwdhnen, dass allgemein betrachtet der Gesamtwanderungssaldo negativ (-3,92
je 1.000 Ew) ausfallt. Dennoch zeigen die Analysen der regionalen Vertiefungserhe-
bung, dass die befragten Personen sich groBtenteils zu Wiesbaden zugehdrig fihlen.

Bei den infrastrukturellen Merkmalen liegt Wiesbaden im Vergleich aller deut-
schen Kreise auf einem hohen Niveau. So weisen mindestens 85 Prozent der Kreise
eine geringere Arzte- und Arztinnendichte (20 Arztinnen bzw. Arzte pro 10.000 Ew) und
eine groBere Entfernung zum nachsten Supermarkt auf. Noch deutlicher zeigt sich der
Standortvorteil am Internetzugang: Nur 17 weitere Kreise in Deutschland haben eine
bessere Breitbandversorgung als Wiesbaden, wo 98 Prozent der Haushalte Uber einen
Breitbandanschluss verfligen. Hier lasst sich vermuten, dass die GroBe Wiesbadens
eine entscheidende Rolle bei der infrastrukturellen Ausstattung spielt. Diese GroBendi-
mension wird auch von der Bevélkerung wahrgenommen: Etwa 2 von 3 Befragten ord-
nen Wiesbaden als stadtisch(er) ein. AuBerdem ist hervorzuheben, dass innerhalb der
regionalen Vertiefungserhebung Wiesbaden den héchsten Wert an Vertrauen in die
politischen Institutionen von west- als auch ostdeutschen Kreisen aufweist.
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Birkenfeld

Der Landkreis Birkenfeld liegt mit knapp 81.000 Einwohnerinnen und Einwohnern im
westlichen Teil von Rheinland-Pfalz und ist fur seine vielfaltigen landschaftlichen Aus-
flugsziele bekannt. Die ausgewahlten Prosperitatsindikatoren zeigen, dass Birkenfeld
zu den strukturschwachen westdeutschen Kreisen gehért. Im Vergleich mit allen deut-
schen Kreisen lasst sich Birkenfeld zu der schwacheren Halfte hinsichtlich der Teilha-
be, Infrastruktur, Bevdlkerung, Bildung und Wirtschaft einordnen. So weisen nur 34 Pro-
zent aller Kreise eine geringere Beschaftigungsquote (61 sozialversicherungspflichtig
Beschéftige pro 100 Ew) und eine geringere Sozialhilfequote (64 Leistungsbeziehen-
de pro 10.000 Ew) auf.

AuBerdem gehort Birkenfeld zu den 10 Prozent Kreisen mit den héchsten kom-
munalen Schulden. Das Bruttoinlandsprodukt pro Einwohnerin bzw. Einwohner (30.000
Euro) gehort zu den 20 Prozent mit dem geringsten BIP aller Kreise. Jedoch liegt die
Bruttowertschépfung je Erwerberstatigen des tertiaren Sektors (67 Prozent aller Brut-
towertschépfung) im Mittelfeld innerhalb dieses Vergleiches. Des Weiteren gehdren
das Haushaltseinkommen (1.862 Euro) wie auch das Medianeinkommen (3.052 Euro) zu
den 20 Prozent der Kreise mit den niedrigsten Einkommen.

Der Gesamtwanderungssaldo ist positiv (0,9 je 1.000 Ew), jedoch stellt sich die
Berufseinstiegswanderung stark negativ heraus (-17,63 je 1.000 Ew der Altersgruppe).
Der Landkreis Birkenfeld gehort zu den 10 Prozent Kreisen mit der héchsten Berufs-
einstiegsabwanderung. Rund 75 Prozent der Befragten gaben bei regionalen Vertie-
fungserhebung an, dass sie sich dem Landkreis Birkenfeld zugehorig fihlen. Demnach
lasst sich vermuten, dass insbesondere jliingere Personen aufgrund eingeschrankter
Beschaftigungsmoglichkeiten sich fur Arbeitsmigration entscheiden.

Die infrastrukturellen Merkmale zeigen Defizite auf: Nur 21 Prozent weitere Krei-
se weisen eine hohere Distanz zu einem Supermarkt sowie 27 Prozent eine schlech-
tere Breitbandversorgung (78 Prozent aller Haushalte haben Breitband) auf. Die Arz-
te- und Arztinnendichte (13 Arzte/Arztinnen pro 10.000 Ew) wiederum liegt im unteren
Mittelfeld. Wahrgenommen von der Kreisbevdlkerung wird die vergleichsweise geringe
Siedlungsdichte des Landkreises. So zeigt die regionale Vertiefungserhebung, dass nur
knapp 10 Prozent Birkenfeld dem stadtischen Spektrum zuordnen. Dies ist der nied-
rigste Wert aller Kreise jedes Clusters. Die Quote fur Schulabgehende ohne Abschluss
(8 Prozent) liegt im oberen Drittel aller Kreise. Die Auswertung der regionalen Vertie-
fungserhebung zeigt hinsichtlich des Institutionsvertrauens, dass im Kreis Birkenfeld
ein hohes Vertrauen in politische Institutionen herrscht.

Augsburg
Die kreisfreie Stadt Augsburg ist mit circa 256.000 Einwohnerinnen und Einwohnern die
drittgroBte Stadt in Bayern und ist Uberdies bekannt fur die weltweit &lteste bestehen-
de soziale Siedlungsgenossenschaft, die Fuggerei. Zusammenfassend ist Augsburg ge-
kennzeichnet durch tendenziell hohere Auspragungen der Teilhabe, Infrastruktur und
Wirtschaft sowie mittelmaBige Bildungs- und Wanderungs-Merkmale. Augsburg zahlt
daher zu den strukturstarken westdeutschen Kreisen in unserer Vertiefungserhebung.
Der Vergleich mit allen deutschen Kreisen verdeutlicht, dass die Beschaftigungs-
quote (62 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte pro 100 Ew), die Sozialhilfequote
(53 Leistungsbeziehende pro 1.000 Ew) sowie die kommunalen Schulden (1.360 Euro
pro Ew) im Mittelfeld liegen. Im Gegensatz dazu fallt das Bruttoinlandsprodukt (51.000
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Euro pro Ew) héher aus als bei 73 Prozent der Kreise. Die Bruttowertschépfung je Er-
werberstatigen des tertidren Sektors (71 Prozent aller Bruttowertschépfung) liegt ho-
her als in etwa 66 Prozent der Kreise.

Das Haushaltseinkommen (1.755 Euro) und das Medianeinkommen (3.731 Euro) lie-
gen an den gegensatzlichen Enden der Rangskala: So zahlt das Haushaltseinkommen zu
den niedrigsten 7 Prozent, das Medianeinkommen jedoch zu den héchsten 15 Prozent.
Die infrastrukturelle Ausstattung weist ein hohes Niveau in Augsburg auf. Ausweislich ei-
ner Dichte von 20 Arzte bzw. Arztinnen pro 10.000 Ew (85 Prozent der Kreise haben eine
niedrigere Dichte) und einer hohen Breitbandversorgung (98 Prozent aller Haushalte).

Der Gesamtwanderungssaldo (5,45 je 1.000 Ew) ist in Augsburg eher hoch, die Be-
rufseinstiegswanderung (1,91 je 1.000 Ew der Altersgruppe) liegt auf einem mittleren Ni-
vea. Augsburgerinnen und Augsburger fihlen sich in hohem MaBe ihrem Wohnort zu-
gehorig (85 Prozent der Befragten). Nicht Giberraschend ordnen sie die Stadt zu knapp
74 Prozent dem stadtischen Spektrum zu.

Dahme-Spreewald

Der Landkreis Dahme-Spreewald gehoért mit knapp 174.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern zu Brandenburg und ist iberregional insbesondere fiir den dort angesiedel-
ten Flughafen Berlin-Brandenburg (BER) bekannt. Zusammenfassend kann festgestellt
werden, dass der Landkreis Dahme-Spreewald vor allem im Hinblick auf die Merkma-
le des Arbeitsmarktes, des Humankapitals sowie der Wirtschaft gut positioniert ist. Im
Unterschied dazu sind die Infrastruktur und die Entwicklung zwar als gut, jedoch auch
als steigerungsfahig einzustufen.

Gleichwohl gehort Dahme-Spreewald zu den strukturstarken ostdeutschen Krei-
sen. Das Bruttoinlandsprodukt (33.000 Euro pro Ew), die Bruttowertschépfung je Erwer-
berstitigen des tertiaren Sektors (das sind 80 Prozent aller Bruttowertschépfung) und
das Haushalts- sowie das Medianeinkommen (1.852 Euro bzw. 2.732 Euro) liegen héher
als zwischen 81 und 97 Prozent aller Kreise bundesweit. Infrastrukturell weist der Land-
kreis unterschiedliche Platzierungen auf: So ist die Arzte- und Arztinnendichte (12 Arz-
te/Arztinnen pro 10.000 Einwohner) in 33 Prozent der Kreise niedriger, die Breitbandver-
sorgung (77 Prozent aller Haushalte haben Breitband) in 12 Prozent der Kreise geringer,
und die durchschnittliche Supermarktdistanz (1.658) gréBer in 11 Prozent der Kreise.

Der Gesamtwanderungssaldo (8,15 je 1.000 Ew) wie auch die Berufseinstiegswan-
derung (16,44 Zuzuge je 1.000 Ew) sind positiv und hoch. Das deutet darauf hin, dass
mehr Personen und speziell auch Berufseinsteiger in den Landkreis Dahme-Spreewald
ziehen als Personen wegziehen. Die Gesamtwanderung ist im Vergleich mit allen deut-
schen Kreisen sehr hoch und gehort zu den oberen 10 Prozent.

Die angegebene Verbundenheit mit dem Wohnort ist mit knapp 75 Prozent Zu-
stimmung hoch. Dabei ist die Bevdlkerungsdichte des Landkreises Dahme-Spreewald
die niedrigste aller verglichenen Kreise der regionalen Vertiefungserhebung. Das diirf-
te ein Grund dafir sein, dass knapp jeder zweite Befragte den Landkreis dem land-
lichen Spektrum zuordnet, obwohl sich die Einwohnerzahl im Mittelfeld bewegt. Die
Quote an Schulabgehenden ohne Abschluss (5 Prozent) gehdrt mit 10 Prozent zu den
niedrigsten aller Kreise. Das AusmalB des Institutionsvertrauens der Befragten des
Landkreises Dahme-Spreewald ist das geringste aller befragten Kreise. Knapp 63 Pro-
zent gaben bei der regionalen Vertiefungserhebung an, zu einem gewissen Grad Ver-
trauen in die untersuchten politischen Kerninstitutionen zu haben.
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Prignitz

Der Landkreis Prignitz umfasst ca. 76.000 Einwohnerinnen und Einwohner und gehort
zu Brandenburg. Der Kreis ist durch eine Vielzahl von Naturschutzgebieten gepragt,
wozu auch in Teilen das UNESCO-Biosphéarenreservat Flusslandschaft Elbe-Branden-
burg zahlt. Der Landkreis ist durch Uberwiegend ungiinstige Merkmale des Arbeits-
marktes und des Humankapitals gekennzeichnet und weist uneinheitliche infrastruk-
turelle, entwicklungsperspektivische und wirtschaftliche Indikatoren aus. Demzufolge
ist der Landkreis Prignitz Teil des strukturschwachen ostdeutschen Clusters. Die Be-
schaftigungsquote (64 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte pro 100 Ew) sowie
das Bruttoinlandsprodukt (27.000 Euro pro Ew) sind gering und liegen unterhalb des Ni-
veaus von 82 Prozent der Kreise bundesweit. Im Gegensatz dazu liebt die Bruttowert-
schoépfung je Erwerberstatigen des tertidren Sektors (das sind 64 Prozent aller Brutto-
wertschoépfung) héher als bei 80 Prozent der Kreise. Das Haushaltseinkommen (1.711
Euro) ist relativ hoch und fallt hdher aus als in etwa 75 Prozent der Kreise. Dazu kont-
rastiert das niedrige Medianeinkommen (2.474 Euro): Nur 12 Prozent der Kreise wei-
sen ein niedrigeres Medianeinkommen auf.

Die Berufseinstiegswanderung (-22,81 je 1.000 Ew der betreffenden Altersgrup-
pe) ist negativ. Ebenso ist der Gesamtwanderungssaldo (-0,86 je 1.000 Ew) negativ
ausgepragt. Andererseits gaben rund 80 Prozent der im Landkreis Prignitz lebenden
Befragten innerhalb der regionalen Vertiefungserhebung an, sich zu ihrem Wohnort
zugehorig zu fuhlen. Die Sozialhilfequote (84 Leistungsbeziehende pro 1.000 Ew) liegt
auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau, wahrend sich die kommunalen Schulden
(321 Euro pro Ew) im Mittelfeld bewegen.

Wie bereits erwahnt, sind die infrastrukturellen Merkmale uneinheitlich: Die Arz-
tinnen- und Arztedichte (14 Arztinnen bzw. Arzte pro 10.000 Ew) ist sehr hoch, und ge-
hort zu dem oberen Drittel. Sowohl die Grundversorgung, indiziert durch die Nahe zu
einem Supermarkt (2.229), als auch die Breitbandversorgung (81 Prozent aller Haus-
halte) sind hingegen auf einem relativ niedrigen Stand. Beziiglich der geringsten Ent-
fernung zu einem Supermarkt nimmt der Landkreis Prignitz den achtletzten Platz ein.

Bei der regionalen Vertiefungserhebung ordneten rund 55 Prozent der Befrag-
ten den Landkreis Prignitz dem landlichen Spektrum zu. Dies ist der hochste Wert al-
ler west- und ostdeutschen Kreise innerhalb der regionalen Vertiefungserhebung. Die
Quote der Schulabgehenden ohne Abschluss (14 Prozent) ist im Vergleich zu allen
deutschen Kreisen die zweithdchste. Etwa 2 von 3 Befragten haben Vertrauen in die
abgefragten Kerninstitutionen.

Salzlandkreis

Der Landkreis Salzlandkreis ist mit seinen rund 187.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern in Sachsen-Anhalt angesiedelt. Die Namensgebung verweist auf seine historische
Bedeutung fir die Salzgewinnung. Ausweislich der ausgewéhlten Prosperitatsindika-
toren weist der Salzlandkreis tendenziell risikobehaftete arbeitsmarkt-, entwicklungs-,
humankapital- sowie wirtschaftsbezogene Merkmale auf.

Die infrastrukturellen Indikatoren bewegen sich im Mittelfeld sowie im unteren Be-
reich. Aufgrund dessen wird der Salzlandkreis als ein strukturschwacher ostdeutscher
Kreis eingeordnet. Die Beschaftigungsquote (64 sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte pro 100 Ew) ist relativ gering und z&hlt zu den 15 Prozent geringsten Kreisquo-
ten im Bundesvergleich. Die Sozialhilfequote (92 Leistungsbeziehende pro 1.000 Ew)
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hingegen ist relativ hoch; nur 7 Prozent der Kreise verzeichnen eine hohere Sozialhil-
fequote. Die kommunalen Schulden belaufen sich auf 1.883 Euro pro Ew. Damit belegt
der Salzlandkreis den neunten Platz der hdchsten kommunalen Schulden aller Kreise
in Deutschland.

Das Bruttoinlandsprodukt (27.000 Euro pro Ew) liegt auf einem hohen Niveau, wo-
mit der Salzlandkreis zu den 25 Prozent der Kreise mit dem héchsten Bruttoinlands-
produkt pro Ew gehort. Hingegen liegt die Bruttowertschopfung je Erwerberstatigen
des tertiaren Sektors (das sind 59 Prozent der dortigen Bruttowertschépfung) auf ei-
nem niedrigen Niveau. Das lasst vermuten, dass ein GroBteil der Wirtschaftstatigkeit
auBerhalb dieses Sektors angesiedelt ist. Berufseinsteiger (-11,30 je 1.000 Ew der Al-
tersgruppe) tendieren dazu, aus diesem Kreis wegzuziehen bzw. auszupendeln. Der Ge-
samtwanderungssaldo weist ein Minus von -2,14 je 1.000 Ew auf.

Etwa 78 Prozent der Befragten im Salzlandkreis fihlen sich ihrem Wohnort zuge-
horig. Das Haushaltseinkommen (1.684 Euro) wie auch das Medianeinkommen (2.638
Euro) sind im oberen Mittelfeld innerhalb dieses Kreisvergleichs angesiedelt. Diese
mittlere Position ist ebenso fiir die Arztinnen- und Arzte (13 Arztinnen bzw. Arzte pro
10.000 Ew) sowie fur die durchschnittliche Distanz zum nachsten Supermarkt (1.162)
kennzeichnend. Die Breitbandversorgung (78 Prozent aller Haushalte) liegt auf einem
niedrigen Niveau; knapp 86 Prozent der Kreise weisen eine bessere Breitbandversor-
gung auf. Etwa jede(r) zweite Befragte stuft den Salzlandkreis als landlich(er) ein. Die
Quote der Schulabgange ohne Abschluss (12 Prozent) fallt verglichen mit den ande-
ren Kreisen relativ hoch aus. Hierbei liegen 95 Prozent der Kreise unterhalb der Abbre-
cherquote des Salzlandkreises. Beinahe jede(r) finfte Befragte bekundet Misstrauen
gegenlber politischen Institutionen.

Weimar

Die kreisfreie Stadt Weimar zéahlt etwa 65.000 Einwohnerinnen und Einwohner und liegt
in Thiringen. Hier wurde nach dem Ende des Erstens Weltkrieges die Reichsverfas-
sung der nach der Stadt benannten Weimarer Republik verkiindet. Die Prosperitéatsin-
dikatoren Weimars sind uneindeutig, jedoch mit einer Tendenz in Richtung einer pro-
sperierenden Entwicklung. Aufgrund dessen steht Weimar fir einen strukturstarken
ostdeutschen Kreis.

Zwar fallen die Erwerbstatigenquote (58 sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
te pro 100 Ew) sowie das Haushaltseinkommen (1.643 Euro) im Vergleich mit anderen
deutschen Kreisen in Weimar zwar gering aus. Andererseits ist das Bruttoinlandspro-
dukt (31.000 Euro pro Ew) vergleichsweise hoch, denn 93 Prozent der Kreise weisen ein
niedrigeres auf. Dabei ist in Weimar der tertiare Sektor von Bedeutung, da die Brutto-
wertschépfung je Erwerberstatigen in diesem Bereich (das sind 84 Prozent aller Brut-
towertschopfung) auf einem hohen Niveau liegt. Dies diirfte ein Grund dafir sein, dass
zwar das Haushaltseinkommen gering ausféllt, jedoch das Medianeinkommen mit 3.039
Euro hoher liegt als in 96 Prozent der lbrigen Kreise in Deutschland.

Der Gesamtwanderungssaldo (4,94 je 1.000 Ew) ist positiv, die Berufseinsteiger-
wanderung (-24,31 je 1.000 Ew der betreffenden Altersgruppe) jedoch negativ. 89 Pro-
zent der Befragten bekunden eine Zugehdrigkeit zu Weimar. Dieses Niveau von Orts-
verbundenheit liegt nicht nur 10 Prozent Gber dem Bundesdurchschnitt, sondern ist
auch das hochste Niveau aller west- und ostdeutschen Kreise der vorliegenden Vertie-
fungserhebung. Infrastrukturell ist Weimar Gberwiegend leistungsstark aufgestellt: So
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sind die Arztinnen- und Arztedichte (21 Arztinnen bzw. Arzte pro 10.000 Ew) als auch
die durchschnittliche Nahe zu einem Supermarkt (503) auf einem hohen Niveau, etwa
94 Prozent der Kreise zeigen eine niedrigere Dichte beziehungsweise héhere Distanz.
Die Breitbandversorgung (97 Prozent aller Haushalte) ist hoch: 97 Prozent der Kreise
haben hierbei einen geringere Versorgungsdichte.

Die Befragten der kreisfreien Stadt Weimar ordnen diese weit Uberwiegend ei-
nem stadtischen Spektrum zu (Nur 18 Prozent nehmen einen landlichen Charakter
wabhr). Bei der Quote der Schulabgénge ohne Abschluss (8 Prozent) liegt Weimar in-
nerhalb dieses Vergleichs im Mittelfeld. Etwa 72 Prozent der Befragten gaben an, dass
sie den politischen Institutionen vertrauen. Dies ist der hdchste Wert der ostdeutschen
Kreise der Vertiefungsstudie.
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Fokusgruppen-
diskussionen
im Rahmen des
Deutschland-
Monitors 23



6.1

Hintergrund, Zielstellung
und Inhalte der qualitativen
Befragung

Der inhaltliche Schwerpunkt des Deutschland-Monitors 2023 ist das Thema »Stadt und
Land« Damit sollen die wahrgenommenen Lebensbedingungen der Menschen in Ge-
samtdeutschland in den Blick genommen werden und vor allem auch wahrgenomme-
ne Unterschiede - Uber Ost-West-Unterschiede hinaus.

Neben Ergebnissen aus der reprasentativen Befragung wurden auch in diesem
Jahr qualitative Forschungsdaten erhoben, um die quantitativen Daten erklarend an-
zureichern und zu kontextualisieren. Daflir wurden im Oktober 2023 insgesamt 4 Fo-
kusgruppendiskussionen in verschiedenen Regionen Deutschlands durchgefihrt. Der
fir die Diskussion entwickelte Leitfaden gewahrleistet Uber den diesjahrigen Themen-
schwerpunkt hinaus Anschlussfahigkeit an bereits vorliegende andere Studien. Die
Diskussionsrunden fokussierten auf folgende Themenkomplexe:

Lebenszufriedenheit und Lebensqualitat am Wohnort/im Landkreis
Zusammenhalt, lokale Identitat und Heimatgefihl
Herausforderungen am Wohnort/im Landkreis und identifizierte
politische Handlungsbedarfe

Wahrnehmung der eigenen Region im deutschlandweiten Vergleich
Gesamtgesellschaftliche Herausforderungen und Wahrnehmung der
Bundespolitik/Zufriedenheit mit dem demokratischen System

6.2
Durchfiihrung und Zusammen-
setzung der Fokusgruppen

Der qualitative Forschungsteil des Deutschland-Monitors 2023 umfasste 4 bevdlke-
rungsreprasentativ strukturierte Fokusgruppen (breite Streuung bzgl. Alter, Bildungs-
abschlissen), die vor Ort an 4 Standorten Deutschlands durchgefiihrt wurden. Bei
der Standortauswahl wurden zu gleichen Teilen ostdeutsche und westdeutsche sowie
strukturstarke und strukturschwache Standorte/Landkreise beriicksichtigt. Die Teil-
nehmenden stammten aus Orten unterschiedlicher GréBe innerhalb eines Landkreises
(von Dorf bis Mittelstadt) bzw. aus unterschiedlichen Stadtteilen der kreisfreien Stadt.

Die Fokusgruppen dauerten jeweils ca. 120 Minuten und wurden unter Beachtung
der datenschutzrechtlichen Anforderungen live an den Auftraggeber tbertragen. Der
vorliegende Bericht bildet die vollstandige Analyse der aus den Fokusgruppen gewon-
nenen qualitativen Daten ab.
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Tab. 6

Zusammensetzung der Fokusgruppen

FG1 FG2 FG 3 FG 4
Ost/strukturstark Ost/strukturschwach West/strukturstark West/strukturschwach
Landkreis Landkreis kreisfreie Stadt Landkreis
Dahme-Spreewald : Salzlandkreis : Augsburg : Birkenfeld
Veranstaltungsort/

Bundesland

Koénigs Wusterhausen/ Bernburg (Saale)/ Augsburg/ Idar-Oberstein/
Brandenburg : Sachsen-Anhalt ' Bayern ' Rheinland-Pfalz

Teilnehmende

(Geschlecht, Alter, héchster Bildungsabschluss)

' 1x weiblich

' 1x mannlich

' 1x weiblich

1xweiblich ‘ ‘ ‘

30-39 Jahre 118-29 Jahre 118-29 Jahre 118-29 Jahre
10. Klasse ' Fachabitur :10. Klasse ' Abitur

1x weiblich i 1xmannlich | 1x weiblich | 1xménnlich
30-39 Jahre 1 18-29 Jahre 1 18-29 Jahre 1 18-29 Jahre
Fachabitur : Fachhochschulreife :10. Klasse 1 9. Klasse
1xmannlich i 1x weiblich | 1x weiblich | 1xmannlich
30-39 Jahre 1 30-39 Jahre 1 30-39 Jahre 118-29 Jahre
10. Klasse ' Fachabitur :10. Klasse : Abitur
1xmannlich i 1x weiblich i 1xménnlich | 1xmannlich
30-39 Jahre 1 30-39 Jahre 1 40-49 Jahre 1 30-39 Jahre
Fachhochschulreife 1 9. Klasse :10. Klasse :10. Klasse
1x mannlich i 1xmannlich i 1xmannlich | 1xmannlich
40-49 Jahre 1 30-39 Jahre 1 40-49 Jahre 1 30-39 Jahre
Abitur i Abitur 110. Klasse i Fachhochschulreife
1xmannlich i 1xmannlich i 1xmannlich | 1x weiblich
40-49 Jahre 1 40-49 Jahre 1 50-59 Jahre 1 40-49 Jahre
Hochschulabschluss 1 10. Klasse ' Fachabitur ' Fachabitur
1xweiblich, | 1x weiblich ! 1x weiblich i 1x mannlich
50-59 Jahre 1 50-59 Jahre 1 60-69 Jahre 1 50-59 Jahre
Fachhochschulabschluss : 9. Klasse ' Fachabitur :10. Klasse
1xmannlich ! 1x weiblich, ! 1x mannlich ! 1x weiblich
50-59 Jahre 1 560-59 Jahre 1 60-69 Jahre 1 60-69 Jahre
10. Klasse 1 10. Klasse . Abitur  Hochschulabschluss
1xweiblich

60-69 Jahre

Hochschulabschluss
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6.3

Kernergebnisse
der Fokusgruppen-
diskussionen

— In allen Regionen zeigt sich —unabhangig von der Strukturstéarke des Standorts -
eine grundsatzlich positive Identifikation der Befragten mit den geografisch-
kulturellen Gegebenheiten des eigenen Standortes, haufig in negativer Abgren-
zung zu GroBstadten.

— Auch der lokale Zusammenhalt wird als positiv wahrgenommen, v.a. unter Altein-
gesessenen. Dieses »Wir« grenzt sich zum einen gegen als eher verschlossen
geltende Zugezogene ab, zum anderen aber auch gegen Geflichtete, deren Pra-
senz fur die Befragten wahrnehmbar Stadtbild und Sicherheitsgefihl veréandert.

— Ein GroBteil der Befragten empfindet den Wohnort auch als »Heimat«. Das Heimat-
gefuhl erweist sich bei westdeutschen Befragten als sehr stabil, unter ostdeut-
schen Befragten dagegen als fragiler. Hier zeigen sich erste Risse, ausgeldst durch
die Verunsicherung globaler, gesamtgesellschaftlicher Krisen, die im nahen Um-
feld sicht- und spirbar werden.

— Unabhangig vom Heimatkonzept wird diese Entwicklung zunehmend an allen
Standorten sichtbar: Globale, gesamtgesellschaftliche Krisen werden als lokale
Herausforderungen erlebt, die Zukunfts- und Abstiegséangste mobilisieren
und so die Lebens- und Politikzufriedenheit beeintrachtigen. Diese Entwicklung
zeigt sich starker im Osten und moderater im Westen, befindet sich aber spiir-
bar in einem Prozess der Angleichung, d. h. sie wird zunehmend auch von west-
deutschen Befragten erlebt.

— Dass globale Probleme zunehmend als lokale Probleme erfahren werden, kann
erklaren, warum viele der von den Befragten identifizierten lokalen Herausfor-
derungen nicht mit einem Stadt-Land-Gefalle verbunden, sondern als deutsch-
landweit relevant wahrgenommen werden —dazu zahlen: Fachkraftemangel, Bil-
dungsmisere, Mangel an bezahlbarem Wohnraum, Migration und wachsende Kluft
zwischen Arm und Reich. Darliber hinaus werden aber auch lokale Herausforde-
-rungen identifiziert, die mit einem Stadt-Land-Gefélle und einem Gefiihl des Ab-
gehingt-Seins verbunden werden - etwa: ein schlecht ausgebauter OPNV,
Arzte-mangel, Uberalterung, zu wenig Industrie/Arbeit.

— Ein groBer Teil der Befragten hat den Eindruck, dass die Politik die dringenden
aktuellen Herausforderungen nicht effektiv genug angeht und I6sen kann. Die
Bundesregierung wirkt auf viele zu abwartend/zégerlich und uneinig, ihre Entschei-
dungen zu planlos und zu intransparent. Das erzeugt — zusammen mit dem ver-
breiteten Gefiihl, dass die Angste der Bevdlkerung von der Politik nicht gehort
und ihre Anliegen nicht angemessen vertreten werden —ein Gefiihl von Ohnmacht
und Wut und wirkt sich schlieBlich negativ auf die Zufriedenheit mit dem demo-
kratischen System aus.
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6.4
Die Ergebnisse im Detail

641

Lokale Lebensqualitat und Standort-
identifikation/Zufriedenheit und
Identifikation mit dem eigenen Wohnort

In allen Regionen zeigen die Befragten zunéchst eine grundsatzlich positive Identifika-
tion mit dem eigenen Wohnort. Unabhéangig von der Strukturstarke der Region, werden
die Vorziige des eigenen Wohnortes betont und wird damit auch die eigene Wohnort-
wahl positiv begriindet. Hervorgehoben werden die Vorteile des naturnahen Lebens
und die Schoénheit der landschaftlichen Umgebung in Kombination mit als ausreichend
wahrgenommenen Einkaufsmoglichkeiten in der Umgebung. Aber auch kulturell-histo-
rische Wahrzeichen und Sehenswiirdigkeiten spielen eine wichtige Rolle fur die posi-
tive Charakterisierung und Differenzierung des eigenen Wohnortes, weil sie die Iden-
tifikation mit und die Bindung an den Standort verstarken.

Auch und gerade in den ostdeutschen Landkreisen zeigt sich, dass sanierte his-
torische Stadtkerne die positive Identifikation mit dem Standort fordern. Hier wird —un-
abhéngig von in der Befragung deutlich spirbaren kritischen Haltungen zu aktuellen
Entwicklungen — grundsétzlich wahrgenommen und anerkannt, dass es in den letzten
Jahrzehnten viele Investitionen in Bauvorhaben ostdeutscher Kleinstadte gab.

»Bei uns hat man alles vor der Haustir, kann aber trotzdem sehr landlich
leben. Von den Elbbriicken hat man einen wunderschdnen Blick auf

die Landschaft. Die Stadt hat sich in den letzten Jahren stark gewandelt,
der Markt und alles ist komplett neu aufgebaut worden. Seitdem findet
da wieder Leben statt« (w, 30—-38 J., LK Salzlandkreis)

»Wenn ich an Augsburg denke, kommt mir der Rathausplatz und der
Perlachturm in den Kopf. Das habe ich auch als Hintergrundbild
vom Laptop. Dort ist auch der Christkindlmarkt jedes Jahr, also das
wunderschéne Zentrum von Augsburg.« (m, 50-59 J., KS Augsburg)

Ein wichtiger Teil der positiven Identifikation und Lebenszufriedenheit der Befragten
mit dem eigenen Wohnort griindet sich auch auf die negative Abgrenzung zu gréBe-
ren Stadten. Das Leben im eigenen Wohnort wird —anders als das Leben in Berlin, Min-
chen, Dessau oder Mainz — mit Ruhe, Beschaulichkeit und Sauberkeit verbunden und
vor allem fiir seine vergleichsweise hohe Sicherheit geschéatzt. Auch der menschliche
Umgang und das Miteinander in den groBen Stadten werden im Vergleich zum eigenen
Wohnort deutlich negativer eingeschétzt. Die GroBstédte fungieren in dieser Wahrneh-
mung als Seismografen und Brennglaser, die vor allem negative gesellschaftliche Ent-
wicklungen vorwegnehmen und verdichten.
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In der kreisfreien Stadt Augsburg findet die positive Identifikation mit dem Wohnort
Uber die Abgrenzung in beide Richtungen statt: gegen gréBere Stadte, aber auch ge-
gen kleinere, landlichere Gebiete.

»In Berlin sind die Leute aggressiver und gereizter und Berlin
ist auch verdreckt.« (m, 40-48 J., LK Dahme-Spreewald)

»Hier griiBt man sich, man kennt sich mit Vornamen, da macht
man auch mal einen Plausch, Es ist viel personlicher im
Vergleich zu Dessau, da ist es viel reservierter und anonymer.«
(m, 30—45 J., LK Salzlandkreis)

»Augsburg ist groB genug, um nicht zu landlich zu sein aber klein
genug um mit dem Rad Uberall hinzukommen. Und kann abends
alleine, zu jeder Zeit, laufen wo ich mochte. Ich muss in keinem
Stadtbezirk Angst haben.« (w, 30-39 J., KS Augsburg)

»Augsburg hat mehr Zusammenhalt als Miinchen. Mehr Freundlichkeit,
weniger Arroganz. AuBerdem ist Miinchen zu groB und zu teuer.«
(w, 60—69 J., KS Augsburg)

6.4.2
Zusammenhalt, Wir-Geflihl und Heimat

Der positiv beschriebene Zusammenhalt am Wohnort als abgrenzender Identifikati-
onsanker geht mit einem starken Wir-Geflihl einher, das sich aber vor allem auf Ein-
heimische und lange Ortsanséassige bezieht. Das Wir-Geflhl speist sich aus gemein-
samen Erlebnissen, aus geteilten Traditionen, einer geteilten Mundart und Kultur, die
bei sozialen Zusammenkinften in Vereinen, auf Dorffesten und Markten erlebt und ge-
festigt werden.

»Der Zusammenhalt ist unfassbar stark, man kann nach 20 Jahren zuriick-
kommen und die Leute kennen und lieben dich immer noch, aber neue Leute
aufnehmen ist schwer.« (w, 18-29 J., LK Birkenfeld)

»Ein richtiges Wir-Gefiihl empfinde ich beim Dorffest, das gibt es vor
allem von Friihjahr bis zum Herbst immer wieder, jetzt kommt zum Beispiel
das Oktoberfest.« (w, 60-69 J., LK Dahme-Spreewald)

»Die Dorfgemeinschaft ist wie kleine Familie, hier werden nicht mal die
Haustiiren zugesperrt.« (w, 36 J., LK Birkenfeld)

Die erste Abgrenzung des »Wir« findet gegeniber — vor allem aus GroBstadten — Zu-
gezogenen statt, denen zugeschrieben wird, weniger Wert auf engen Zusammenhalt
und Austausch sowie auf nachbarschaftliche Hilfe zu legen.
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»Viele, die aus der GroBstadt rausziehen, stellen sich nicht mehr beim Nach-
barn vor oder fragen nach Eiern und Mehl. Die neuen wollen sich nicht
integrieren, die wollen ihre Ruhe haben.« (m, 30-39 J., LK Dahme-Spreewald)

»Die Leute aus der GroBstadt verlieben sich in das Fachwerk hier, aber sie
fligen sich nicht ein. Neben uns sind welche zugezogen, die haben gleich
eine hohe Hecke vor ihr Haus gepflanzt.« (m, 30-39 J., LK Birkenfeld)

Die zweite Abgrenzungslinie vom »Wir« wird gegenlber Geflichteten gezogen. Im Er-
leben der Befragten haben gefliichtete Menschen — gerade in kleineren Orten - seit
2015 deutlich spilrbar die nahe Umgebung, das Stadtbild und die Atmosphére veran-
dert und gepragt. Haufig werden als tendenziell problembehaftet wahrgenommene
Stadt- oder Ortsteile — sogenannte Brennpunkte — mit der Prasenz von Blrgerinnen
und Birgern mit Migrationshintergrund verbunden. Im Kontext des Themas Migration
manifestieren sich ein abnehmendes Sicherheitsgefiihl und verstarkte Diskussionen
um Verteilungsgerechtigkeit — was in den ostdeutschen Standorten starker akzentu-
iert wird (7Kap.3.4).

»Das verandert das Stadtbild, der Stadtpark ist belegt, durch Araber,
Afrikaner, Tag und Nacht Musik, als Frau wiirde ich mich da nicht alleine
durch trauen.« (m, 30-45 J., LK Salzlandkreis)

»Der Hauptbahnhof in Idar-Oberstein, was sich da fiir Leute inzwischen
rumtreiben, Wahnsinn, da hat man echt kein gutes Gefiihl mehr.«
(m, 20-29 J., LK Birkenfeld)

Die generell positive Identifikation mit dem eigenen Ort durch die schéne Umgebung
und die Verbundenheit mit Einheimischen, Freunden und Familie verbinden sich bei ei-
nem GrofBteil der Befragten auch mit einem starken Heimatgefihl.

Besonders an den Befragungsstandorten in Westdeutschland erweist sich die
Wahrnehmung von »Heimat« als durchgangig stabil und unverbrichlich. Das ist mdég-
licherweise darauf zurtick zu flihren, dass die Biografien eher gepragt sind von langen,
lokalen, familiaren Traditionen, d. h. weniger von Briichen und Fluktuation, was sich oft
auch in materieller Absicherung manifestiert und die Ortsbindung starkt, z. B. iber ver-
erbte Immobilien. Die Aussagen der Befragten in den westdeutschen Regionen spie-
geln auBerdem eine sehr starke traditionell-regionale |dentitat, eine positiv-bewusste
Verankerung in der regionalen Sprache und Kultur (»Wir Augsburger«/»Wir Pfalzer«) —
vor allem auch unter jungen Leuten, was sich in der Form in den ostdeutschen Befra-
gungsstandorten nicht erkennen lasst.

»Das ist einfach stark, wenn man woanders Leute in meinem Alter von
hier trifft, ist das direkt eine Verbundenheit, dann kann man direkt anfangen
zu schwatzen.« (m, 18-29 J. LK Birkenfeld)

An den Befragungsstandorten in Ostdeutschland zeigt sich die generell positive Wahr-
nehmung von »Heimat« grundsatzlich auch, sie erweist sich aber als deutlich fragiler.
Hier lasst sich eine beginnende Erosion des Heimatgefihls erkennen, die ausgelost
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wird durch eine zunehmende Verunsicherung angesichts globaler, gesamtgesellschaft-
licher Krisen, die auch Uber das direkte, lokale Umfeld »hereinbrechen«. Diese Tendenz
verweist auf eine generelle Entwicklung, die —unabhangig von Heimat-Wahrnehmun-
gen—an allen Standorten zunehmend spirbar ist und Fahrt aufnimmt.

6.4.3

Das Zusammenspiel
globaler und lokaler Heraus-
forderungen

An allen Standorten zeigt sich, dass die lokale Lebens- und Politikzufriedenheit zuneh-
mend beeintrachtigt wird durch die globale, gesamtgesellschaftliche Multi-Krisenla-
ge. Inflation, Energiekrise, steigende Mieten, Migration, drohende Altersarmut, eine
geschwachte Wirtschaft und neue/nahe Kriege fordern die breite Wahrnehmung ei-
ner kontinuierlichen Abwarts-Bewegung des Standorts Deutschland. Diese Entwick-
lungen bedrohen das lokale, persénliche Sicherheitsgefiihl und erzeugen zunehmend
Zukunfts- und Abstiegsédngste, d. h. auch und vor allem die Angst vor dem Verlust des
eigenen Wohlstands. Fir viele der Interviewten sind diese als bedrohlich empfundenen
Veranderungen im alltaglichen Leben und konkret vor Ort sicht- und erlebbar.

Wie Ende des vorherigen Abschnitts beschrieben, zeigt sich diese Entwicklung
deutlicher und breiter in den ostdeutschen Standorten — unabhangig von der Struk-
turstarke der Region. Hier werden die Angste vehementer gesuBert, sind starker mit
Affekten und Emotionen verbunden und beeintrachtigen wie erwéhnt in Teilen das
Heimatgefihl. Dieses Phanomen lasst sich moglicherweise auf 2 Aspekte/Ursachen
zurickfihren: Zum einen kann man davon ausgehen, dass es in Ostdeutschland eine
stéarkere Sensibilitat fir das Verwerfungspotenzial von Transformationsprozessen und
gesellschaftlichen Frakturen gibt, die auf dem (vererbten) Erfahrungswissen beruhen,
dass sicher Geglaubtes ins Wanken geraten und wegbrechen kann (Arbeitsplatz, Ver-
dienst, soziales Umfeld). Zum anderen wird der nach der Wende erarbeitete Wohlstand
als —im Vergleich zu Westdeutschland — verhaltnismaBig fragil und weniger substanzi-
ell, weniger »abgepuffert« wahrgenommen (geringeres Lohn-/Rentenniveau, weniger
Vermogen). Die Angste vor Wohlstandsverlust sind deshalb gréBer.

»Es sind so viele Unwégbarkeiten, die da noch kommen, ich méchte
auch das behalten, was ich mir aufgebaut habe, unser Leben und
unser Haus. Da habe ich mit 14 Euro Stundenlohn nicht viel Spielraum
nach unten.« (m, 40—-49 J., LK Salzlandkreis)

»lch unterscheide zwischen Zuhause- und Heimatgefihl. Heimat
verbinde ich mit Sicherheit. Das Heimatgefihl habe ich verloren, so
wie Deutschland jetzt ist, es wird immer bedngstigender vom
Lebensgefihl. Inzwischen ist es hier so wie in Berlin, ich sehe Rentner
Flaschen sammeln, sehe viele Obdachlose, nicht weil sie trinken,
sondern auch wegen Altersarmut, das ist nicht die Heimat, die ich
kannte.« (w, 50-59 J., LK Dahme-Spreewald)
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»Auf der StraBe kommt viel Frust riber. Man sieht die Unzufriedenheit in den
Gesichtern und spirt die Gereiztheit.« (w, 30-39 J., LK Dahme-Spreewald)

»Die Abgaben werden immer mehr, die Energie- und Lebensmittelpreise
steigen, wir miissen auch noch die Bundeswehr aufbauen, dann investieren
wir in den Ukraine Krieg, wir haben viel Zuwanderung, das wird nicht be-
schréankt, wir haben immer weniger Wohnungen, die Mieten werden weiter
steigen und die Mittel- und Unterschicht wird gegen die Migranten ausge-
spielt.« (m, 30—-39 J., LK Salzlandkreis)

»Die Rente geht fldten, allein schon wegen der Inflation. Die Schere zwischen
Arm und Reich wird immer gréBer.« (m, 50-59 J., LK Salzlandkreis)

In den westdeutschen Befragungsstandorten werden die Zukunfts- und Abstiegsangs-
te zunachst nachgelagerter und moderater gedufBert, d. h. weniger emotional und af-
fektvoll. Hier ist noch eine starkere Stabilitat spirbar, die einhergeht mit einer gréBe-
ren Selbstverstandlichkeit im Vertrauen auf das politische und wirtschaftliche System

und der Wahrnehmung des verhaltnismaBig hohen Wohlstandsniveaus Deutschlands

im Vergleich zu anderen Landern. In der strukturstarken, kreisfreien Stadt Augsburg ist
man sich auBerdem dessen bewusst, dass die sozio6konomische Situation im eigenen

Bundesland (Bayern) und im Vergleich zu anderen Bundeslandern vergleichsweise gut
ist. Im strukturschwachen Landkreis Birkenfeld ist diese im Ost-West-Vergleich starke-
re Stabilitat aber genauso deutlich spirbar. Sie hangt moglicherweise zusammen mit
der langjahrigen Gewdhnung an sozio-6konomische Deprivation/Abgehédngtsein, wel-
che hier schon vor der Kumulation globaler Krisen pravalent war und moglicherweise

fir eine gewisse Krisenresilienz gesorgt hat.

»Es wird immer alles gut. Bevor der Karren an die Wand gefahren wird,
zieht irgendjemand die Bremse. Wenn man immer alles doof findet, muss
man doch selbst mal was machen.« (w, 40-49 J., LK Birkenfeld)

Die Angst vor einem drohenden Verlust von Sicherheit und Wohlstand ist aber auch
im Westen deutlich splrbar und wird auch hier als eine dynamische, sich zunehmend
verstarkende Entwicklung wahrgenommen.

Diese Tendenz zur Angleichung zwischen Ost und West manifestiert sich beson-
ders deutlich in den Haltungen zur Politik. Die Wahrnehmungen der Befragten aus allen
Regionen ist gepragt von einem starken Ohnmachtsgefiihl und dem damit verbunde-
nen Eindruck, dass vor allem die Bundespolitik nicht (angemessen) auf die bedrohli-
chen Krisen reagiert (7Kap. 6.4.5).

»lch habe eher ein mulmiges Bauchgefiihl, wenn ich an meine Zukunft denke.
Man macht sich schon Gedanken, was ist, wenn alles weiterhin teurer wird,
das Gehalt aber gleichbleibt. Ich méchte auch irgendwann mal Kinder haben,
wie werde ich dann meine Kinder dann irgendwann mal versorgen kdnnen?
Und wie werden die liberhaupt mal leben ... ich habe auch Angst vorm Krieg,
das wird immer mehr, nicht nur in der Ukraine, sondern jetzt auch in Israel.«
(w, 18-29 J., KS Augsburg)
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»lch habe Bauchschmerzen mit Blick auf die Zukunft, weil ich kriege stand
heute eine Rente von 300 Euro, habe immer gearbeitet, aber man kommt
dann irgendwann auf dieses Sozialhilfeniveau. Das funktioniert jetzt noch
wirtschaftlich, aber wenn in der Politik weiterhin nichts passiert, wird es
irgendwann kollabieren.« (m, 40-49 J., KS Augsburg)

»lch arbeite ja in Norddeutschland und meine Kollegen lassen das manch-
mal so durchblicken, dass wir in Sachsen-Anhalt in ihren Augen AfD-Anhénger
sind, aber wenn man mit denen spricht, und in Hamburg mal in die Gesell-
schaft rein hort, da ist das Bild nicht anders als bei uns, die Hamburger haben
auch ganz schén viel Unmut.« (m, 18—-29 J., LK Salzlandkreis)

6.4.4

Lokale Herausforderungen

und politische Handlungsbedarfe -
Uberblick

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung, bei der lokale Herausforderungen stark von
globalen/gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen bestimmt werden, lasst sich er-
klaren, dass viele der als besonders dringlich wahrgenommenen lokalen Problemthe-
men nicht auf Stadt-Land-Unterschiede zurlickgefiihrt, sondern als deutschlandweit
gleichermaBen relevant wahrgenommen werden. Hierzu gehéren:

Fachkraftemangel,

Bildungsmisere,

Mangel an bezahlbarem Wohnraum,
Migration und Integration und

wachsende Kluft zwischen Arm und Reich.

Darliber hinaus gibt es aber auch einige lokale Herausforderungen, die von den Be-
fragten mit einem Stadt-Land-Gefalle verbunden werden und ein gewisses Gefiihl des
Abgehéngtseins nach sich ziehen. Hierzu gehoren:

Schlecht ausgebauter OPNV,

Arztemangel,

Uberalterung/Abwanderung junger Menschen und
zu wenig Industrie/zu wenig Arbeit.

Ost-West-Unterschiede spielen in der Diskussion um politische Herausforderungen
und Handlungsbedarfe eine eher nachgelagerte Rolle und werden nur an den ost-
deutschen Standorten explizit erwahnt (z. B. das noch bestehende Gefalle bei Lohn
und Renten). Jedoch werden bei der Gewichtung bestimmter Problemfelder und bei
ihrer wahrgenommenen Dringlichkeit Ost-West-Unterschiede sichtbar - z. B. bei Fra-
gen der Verteilungsgerechtigkeit, bei der Sicht auf Migration und in Nuancen auch bei
den Haltungen zur Politik (7 Kap. 6.4.4 + Kap. 6.4.5).
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Lokale Herausforderungen mit deutschlandweiter Relevanz
Im folgenden Abschnitt soll ndher auf die einzelnen Themenfelder und die damit zu-
sammenhangenden politischen Handlungsbedarfe eingegangen werden.

Fachkraftemangel

Der durch den demografischen Wandel verursachte Mangel an Fachkraften wird von
den Befragten an allen Standorten als eines der gréBten Probleme wahrgenommen,
das sich absehbar mittel- und langfristig noch verschéarfen wird. Die weitreichenden
Auswirkungen des Mangels in alle Bereiche des Lebens sind schon jetzt fir alle Birge-
rinnen und Birger im Alltag splrbar—im Handwerk, im Gesundheitsbereich/der Pflege,
in der Bildung, im Einzelhandel und in vielen anderen Feldern, auch im Rahmen der ei-
genen beruflichen Tatigkeit. Den Befragten ist bewusst, dass sich fir dieses wachsen-
de Problem keine schnellen Losungen finden lassen, was Zukunftssorgen und -angs-
te noch verstarkt.

»Man braucht ja nur mit offenen Augen durch die Stadt gehen, immer mehr
Arztpraxen schlieBen, keine Nachfolger, die Handwerker kommen kaum
noch den Auftragen hinterher, in den Schulen sieht man, dass Lehrer fehlen,
die Kinder haben ganz oft Unterrichtsausfall.« (w, 30-39 J., LK Salzlandkreis)

»lch bin Lokflihrer und mache stéandig Extraschichten. Da kommt keiner mehr
nach. Ich fahre jetzt schon 10 Tage am Stick. Klar, da kriegt man zwar einen
Bonus bezahlt, aber das ist keine Dauerldsung.« (m, 40-49 J., KS Augsburg)

Den Befragten fehlen vonseiten der Politik langfristige Lésungskonzepte, die der Gro-
Be, Absehbarkeit und Zukunftsrelevanz des Problems gerecht werden. Es besteht -
exemplarisch auch fiir andere Themenbereiche — der Eindruck, dass es »keinen Plan«
gibt, sondern eher kurzfristig-reaktiv »Lécher gestopft« werden, die unter Umstanden
neue Probleme schaffen.

»Das Gesundheitswesen ist maximal unattraktiv geworden fir Pflegekrafte,
viele sind wegen den Konditionen gegangen. Jetzt muss man den Mangel mit
Zeitarbeitsfirmen kompensieren. Die Zeitarbeitskrafte bekommen 3x mehr
Gehalt bei weniger Diensten als eine dauerhaft angestellte Pflegekraft im
offentlichen Dienst, die vor Ort gut eingearbeitet ist. Und die Kliniken zahlen
das natirlich aus Not. Was kdnnte man mit dem Geld alles machen! Warum
passiert da politisch nichts?« (w, 30-39 J., KS Augsburg)

»Da ist man jetzt in der Politik wachgeworden und hat bemerkt, dass dem-
nachst ganz viele Lehrer in den Ruhestand gehen. Klar, das Thema kam ja
auch total plétzlich.« (m, 40-46 J., LK Salzlandkreis)

Die Befragten identifizieren im Kontext des Fachkraftemangels verschiedene Themen-
felder als Problemursachen, politische Handlungsbedarfe und mogliche Ansatzpunkte.
Als ein wichtiges und von der Politik zu wenig beachtetes Problem wird das nicht aus-
geschopfte Potenzial »brachliegender« Arbeitskrafte, d. h. arbeitsfahiger, aber aktuell
nicht arbeitender Menschen wahrgenommen. Dazu gehdren aus Sicht der Befragten
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Jugendliche mit niedrigen Bildungsabschliissen, dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, aber vor allem auch Gefllchtete, deren Arbeitsmarktintegration durch als sehr
hoch wahrgenommene, birokratische Hirden erschwert werde.

»Es gibt ja auch Fliichtlinge, die integriert werden wollen, die aber nicht
dirfen, weil es eine Sperre von 5 Jahren gibt, bis sie arbeiten diirfen.«
(m, 50-59 J., LK Salzlandkreis)

»Es gibt so viele qualifizierte Altere, die gerne arbeiten wiirden, die nur
eine kleine Zusatzschulung brauchten, die aber einfach nicht mehr die
Méglichkeit bekommen.« (m, 50-59 J., LK Birkenfeld)

Als ein weiteres, generelles Problem wird das schlechte Image nicht-akademischer Be-
rufe und die damit zusammenhangende, oft als ungerecht empfundene, geringe Be-
zahlung gesehen.

»Alle wollen ja heute auch Abi machen und studieren. Die handwerklichen
Berufe will ja keiner mehr machen. Mein Bruder ist Stuckateur und der
kriegt keine Azubis, ich kenne keinen einzigen der eine Metzgerausbildung
macht; Backer, Handwerker.« (m, 18-29 J., KS Augsburg)

»Viele verantwortungsvolle Berufe, Pflege, Handwerk, die wurden klein-
geredet und dann auch klein bezahlt. Die Verantwortung, sollte man auch
im Geldbeutel sehen.« (w, 40-49 J,, LK Salzlandkreis)

SchlieBlich wird — vor allem in den westdeutschen Standorten — die fehlende Attrakti-
vitat Deutschlands fur hoch qualifizierte, auslandische Fachkrafte als problematischer
Aspekt identifiziert, der auf fehlende, attraktive Bedingungen, aber auch auf eine feh-
lende Offenheit von Teilen der Bevélkerung zurtickgefihrt wird.

»Man will ja immer gute Leute aus dem Ausland, aber die Frage ist, ob die
Uberhaupt kommen wollen. Bei uns gibt es viele auslanderfeindliche
Leute, da wollen die lieber woanders hingehen, iin die USA z.B., da ist
die Bezahlung auch besser.« (m, 50-59 J., KS Augsburg)

Bildungsmisere

Die Befragten nehmen den Zustand des Bildungssystems als konkrete und vor Ort
splrbare Herausforderung mit dringendem, politischem Handlungsbedarf wahr, weil
sich auch bei diesem Thema die Probleme in absehbarer Zukunft auf komplexe Art zu
vervielfachen und zu verscharfen drohen. Das Problem wird nicht nur im Lehrerman-
gel gesehen, sondern auch im Zustand, in der Ausstattung und der mangelhaften Di-
gitalisierung der Schulen.

»Unsere Kinder werden gar nicht mehr richtig beschult, weil es keine
Lehrer gibt. Eines meiner Enkel geht manchmal nur fiir eine Sportstunde in
die Schule. Das ist ein echtes Problem —die Kinder sind unsere Zukunft.«
(w, 50-59 J., LK Salzlandkreis)
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»Der Zustand an den Schulen ist eine Katastrophe. Die sanitaren Einrich-
tungen, es tropft von der Decke. Es gibt auch neue Schulen, aber saniert
werden eigentlich nur ganz wenige Schulen.« (m, 60-69 J., KS Augsburg)

Kritisch betrachtet wird auch die wahrgenommene fehlende Bildungsgerechtigkeit.
Hier sehen die Befragten vor allem die Gefahr, dass Kindern aus sozial weniger gut ge-
stellten Elternhdusern und/oder Kindern an finanziell schlechter ausgestatteten, hau-
fig staatlichen, Schulen weniger Bildungschancen und Entwicklungsmaoglichkeiten of-
fenstehen.

»Am meisten wird an den Hauptschulen gespart, und das sind ja sowieso
schon Brennpunkte, Familien mit viel Geld schicken ihre Kinder auf
Privatschulen, die deutlich besser ausgestattet sind Man lebt schon ein
bisschen in der Angst, dass man da Klassengesellschaften schafft.«

(w, 30—-39 J., KS Augsburg)

»lch mache mir jeden Tag beim Heizungen montieren meinen Riicken
kaputt und bekomme am Ende 800 Euro. Wiirde ich aber neben-
bei nicht arbeiten, konnte ich mir meine Ausbildung nicht leisten.«
(m, 18-29 J., LK Birkenfeld)

Angesichts dessen, dass das Thema so groBe Zukunftsrelevanz hat und schon lange
im o6ffentlichen Diskurs prasent ist, erscheint den Befragten politisches Handeln sehr
passiv und wenig wirksam. Vor allem im Vergleich zu hohen Ausgaben fiir GroBprojek-
te scheint die Politik das Thema Bildung geradezu zu vernachlassigen, was groBes Un-
verstandnis und Unmut erzeugt.

»Es werden irgendwelche Prestigeprojekte gestartet wie der Bau des
Staatstheaters, man baut einen Bahnhof fiir 150 Millionen, gibt einen
digitalen Fond frei von 5 Milliarden, den keiner abruft und ich frage mich,
wie die ihre Prioritaten setzen, dazu fallt mir nichts mehr einl«

(m, 40-49 J., KS Augsburg)

Mangel an bezahlbarem Wohnraum

Konstant steigende Mieten und Immobilienpreise werden als zentrales Problemfeld
wahrgenommen, das sich am Wohnort deutlich wahrnehmbar zeigt und (perspekti-
visch) den eigenen Wohlstand und sozialen Status bedroht. Die damit verbundene
Sorge, dass Wohnraum zum Luxusgut werden kénnte, manifestiert sich bei Interview-
ten aus unterschiedlichen sozialen Milieus, bei Interviewten in den ostdeutschen, aber
auch in den westdeutschen, vor allem stadtischen, Standorten. Dabei besteht die brei-
te Wahrnehmung, dass die Politik dieser Entwicklung des Marktes relativ machtlos und
passiv gegenibersteht.

»Es sind eher teurere Wohnungen entstanden, man misste da Einfluss
drauf nehmen, damit die Mittelschicht sich das leisten kann, da muss man
mehr machen, da muss man schauen, dass es bezahlbaren Wohnraum
gibt und nicht nur diese Luxuswohnungen.« (m, 40-49 J., KS Augsburg)
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»Was ist denn sozialer Wohnungsbau? Es ist nicht sozial, wenn sich das
keiner mehr leisten kann! Selbst als Normalverdiener ist es schwer,
liberhaupt etwas zu finden, egal was.« (w, 30—-39 J., LK Dahme-Spreewald)

»lrgendwann wurde auch mal sozialer Wohnraum verkauft und jetzt
wo der Zins hochgegangen ist ... wie soll man das wieder rickgangig
machen?« (m, 40-49 J., KS Augsburg)

Als Hauptursachen werden zum einen zu viele biurokratische Anforderungen und Auf-
lagen gesehen, die als generelles Hindernis fir Wachstum und Veranderungen in
Deutschland wahrgenommen werden. Zum anderen wird die Erhéhung der Baukos-
ten durch gestiegene Zinsen und Energiepreise als Ursache fiir den Mangel an bezahl-
barem Wohnraum identifiziert. Vor allem in den ostdeutschen Befragungsstandorten
wird dieses Problem auch einer falschen Energiepolitik der aktuellen Bundesregie-
rung zugeschrieben —und in Teilen mit Kritik an der Sanktionspolitik gegeniiber Russ-
land verbunden.

»Es gibt einfach zu viele Auflagen. Warum missen wir immer die
Guten sein und den héchsten Umweltanspriichen genligen?«
(m, 40-49 J., LK Dahme-Spreewald)

»So viel Burokratie, so viel unverbindliche Aussagen, Warmepumpen hin
oder her, die Bauherren wissen nicht mehr ob es sich lohnt Wohnungen zu
bauen. Es liegt an der offiziellen Politik, das ist so viel Burokratie, das die
Leute verriickt werden. Jetzt ist auch noch Energie zu teuer geworden ... da
wurden einfach Sanktionen gemacht und jetzt kriegen wir die Rechnung.«
(w, 50-59 J., LK Dahme-Spreewald)

Vor dem Hintergrund relativ nachvollziehbar erscheinender Problemursachen, sehen
die Befragten durchaus konkrete Losungsansétze, die mit der klaren Erwartung ein-
hergehen, dass die Politik beim Wohnungsbau aktiv steuernd zugunsten sozialer As-
pekte eingreift.

»Da missten die Bauvorschriften einfacher werden, damit man nicht
mehr so teuer bauen muss. Dann misste sich der Staat auch einmischen
und Geld in die Hand nehmen und selber bauen. Dann kann man es
billiger verkaufen oder vermieten.« (m, 50-59 J., KS Augsburg)

»Die Miete sollte einkommensabhangig sein.«
(w, 60—69 J., LK Dahme-Spreewald)

»Es gibt neue Wohnkonzepte wie z. B. Tiny Houses aber das wird hier von
der Politik kleingestampft, weil das kein richtiger Wohnsitz ist. Da kénnte
man was machen, indem man alternative Wohnprojekte umsetzt. Ich kenne
3 Biurgermeister, die gesagt haben, wir wiirden das machen, wir haben
die Flachen, aber das wurde abgeschmettert, da die Behérden das nicht
als Wohnsitz anerkennen.« (w, 30-39 J., KS Augsburg)
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Obwohl die Befragten den Mangel an bezahlbarem Wohnraum primar als deutsch-
landweites Problem sehen, werden marginal und in Nuancen auch regionale Differen-
zen wahrgenommen. So betonen z. B. die Befragten in Augsburg das generell hdhe-
re Preisniveau in Bayern/in siidwest-deutschen Bundeslandern. Im strukturschwachen,
landlichen, westdeutschen Landkreis Birkenfeld dagegen wird das Problem noch als
moderat wahrgenommen: hier ist man sich dartiber bewusst, dass der Wohnraum vor
Ort—-im Vergleich zu groBeren Stadten und strukturstarkeren Regionen —immer noch
verhaltnismaBig bezahlbar ist.

Migration und Integration

Die Zuwanderung von Geflichteten bewirkte und bewirkt im Erleben der Befragten
seit dem Jahr 2015 sicht- und splrbare Veranderungen im direkten Lebensumfeld, die
in Teilen das Gefiihl von Sicherheit, Vertrautheit und Intaktheit erodieren lassen. Die-
se Wahrnehmung wird begriindet mit der sichtbaren Entstehung von Brennpunkten
(Bahnhofe/Parks/Ortsteile) und in einem in dem Zusammenhang erlebten Auftreten
(haufig junger, mannlicher) Menschen mit Migrationshintergrund, aber auch im direk-
ten, eigenen Umgang mit Gefllichteten.

»Das sind dann auch oft Gruppen, die dirfen nicht in Discotheken rein und
die treffen sich dann irgendwo drauBen, am Konigsplatz, und das ist
schon ein Problem, die randalieren dann auch gern. Sowas lieBe sich mit
einem betreuten Jugendzentrum vermeiden.« (w, 18-29 J., KS Augsburg)

»Es sind immer mehr Leute dazugekommen, wo man nicht mehr weiB3,
wer die Eltern oder die GroBeltern sind. Wir haben hier auch viele
Flichtlinge. Ich bin in einem Dorf groBgeworden mit 20 Leuten, und wenn
da eine groBe Familie kommt, stort das natirlich das Heimatgefihl.«

(w, 18—-29 J., LK Birkenfeld)

»lch habe vor vielen Jahren bei einem Bildungstrager gearbeitet und Deutsch
fir Ausléander gegeben ... die haben uns Frauen beschimpft, weil sie uns gar
nicht fir voll genommen haben — wir haben dann nur noch unsere mannlichen
Kollegen dahin geschickt.« (w, 60-69 J., LK Dahme-Spreewald)

Das Thema Migration wird an den ostdeutschen Befragungsstandorten deutlich star-
ker und vehementer als Problemfeld und Gefahr diskutiert —also dort, wo sich auch
Zukunfts- und Abstiegsangste und das Gefihl einer erodierenden Heimat stéarker ma-
nifestieren. Fir die ostdeutschen Befragten stellen sich im Zusammenhang mit Ge-
flichteten haufig Fragen der Verteilungsgerechtigkeit, vor allem in Bezug auf die Ver-
figbarkeit von Wohnraum und Sozialleistungen. Hier klingt eine besondere Sensibilitat
an, die moglicherweise auch in Erfahrungen der eigenen, teils milhsamen Assimilation
an und Integration in das westdeutsche System wurzelt.

»Wenn man in ein anderes Land geht, dann muss man sich anstrengen, die
Sprache lernen, sich an die Regeln halten Die Auslander miissen auch
verstehen, dass sie sich reinknien missen, dass sie es auch selbst schaffen
kénnen, nicht immer nur nehmen.« (m, 30-39 J., LK Salzlandkreis)
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»... die kriegen alles, wonach wir lange suchen missen. Kriegen
neue Wohnungen gebaut, mit Mébeln drin, alles schon gemacht.«
(w, 30—39 J., LK Salzlandkreis)

»Man muss die Einwanderung stéarker kontrollieren! Fliichtlinge
bekommen pro Kopf erst mal so und so viel Geld vom deutschen
Staat, aber eine deutsche Familie nicht.«

(m, 40-49 J., LK Dahme-Spreewald)

An den westdeutschen Standorten wird das Thema Migration moderater diskutiert und
nachgelagerter erwahnt. Vor allem in Augsburg/im stadtischeren Kontext werden auch
liberal-progressive, akademisch-urbane Haltungen geduBert, die vor allem mehr Hilfs-
projekte und sozialpadagogische Angebote fiir Geflichtete fordern. Dennoch wird
das Thema Migration und Integration von Gefliichteten auch unter westdeutschen Be-
fragten als wachsendes Problem beschrieben, bei dem zunehmend politischer Hand-
lungsbedarf besteht.

»Die kommen ja oft allein, kennen die Sprache nicht und sind trau-
matisiert. Da fehlt sowas wie eine Art Streetworking, dass man
schaut, was kann ich mit denen tagstiber auf der StraBe machen,
Beschaftigungen, irgendwas.« (w, 30—-39 J., KS Augsburg)

»Asylrecht ist wichtig und es steht auch in der Verfassung,

aber wenn man dann sieht, wie viele Leute aus Afrika kommen,
wo kein Krieg ist, das geht halt auch nicht, da darf man sich
dann nicht schamlos ausnutzen lassen.« (m, 53 J., KS Augsburg)

Obwohl vereinzelt auch positive Beispiele fir Integration von Geflliichteten zur Spra-
che kommen, wird deutlich, dass die aktuelle Migrationspolitik aus Sicht der Befragten
in Ost und West kaum Antworten findet, die der aktuellen —als zunehmend krisenhaft
wahrgenommenen - Situation gerecht wird. Haufig wird kritisiert, dass der Uberwie-
gende Teil der Zugewanderten nicht in den Arbeitsmarkt integriert wird und somit
zwangslaufig knapper werdende Ressourcen wie staatliche Leistungen, Wohnungen
oder auch Kitaplatze beansprucht. Diese Entwicklung wird als zunehmender »Kontroll-
verlust« der Politik wahrgenommen, die zu wenig wirksame Steuerungsinstrumente zu
haben scheint, zu starke materielle Anreize setzt und »Alle« nach Deutschland einwan-
dern lasst, was Unverstandnis und auch Wut erzeugt, die in den ostdeutschen Befra-
gungsgebieten erneut expliziter wird.

»Oft sind es eben auch keine Fachkréfte, wie es im Fernsehen
dargestellt wird mit Familie, das sind die wenigsten. Meistens sind
es junge Méanner, die ihren Pass wegwerfen, seit 2015 ist das
so. Laut Verfassungsschutz kommen viele der jungen Leute aus
Iran mit falscher Identitat. Wenn man die nicht zuriickschickt
und zeigt, dass man jeden reinlasst, das spricht sich doch rum.«
(w, 30—39 J., LK Dahme-Spreewald)
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»Macht die Grenzen zu, auch die griine Grenze! Wir missen erst mal in Griff
kriegen, das zu erhalten, was wir im Land haben. Wir gehen immer arbeiten,
zahlen ins System ein, wir finanzieren alle, die nichts leisten. Meine Mutter, die
hart gearbeitet hat, muss sehen, wie sie mit der Rente zurechtkommt, meine
Tochter bekommt keinen Kitaplatz, weil die Migranten den Platz belegen. Es
ist eine groBe Ungerechtigkeit.« (w, 30-39 J., LK Dahme-Spreewald)

Die Befragten sehen auch und vor allem beim Thema Migration dringenden Hand-
lungsbedarf und haben klare Vorstellungen davon, was die Politik tun misste. Hier wer-
den viele Themen aus aktuellen politischen Diskussionen aufgegriffen — wie z. B. die
schnelle, unbirokratische Arbeitsmarktintegration, die Auswahl von potenziellen Fach-
kraften an den EU-AuBengrenzen, Sachleistungen statt Geldleistungen, Hilfe in den
Herkunftslandern. Keines dieser Themen aber wird mit konkretem Regierungshandeln
oder mit konkreten Lésungspléanen der Politik in Verbindung gebracht.

»Da muss ganz schnell was passieren. Da wird es schon Mdéglichkeiten
geben, dass man schon im Ausland checkt, ob jemand Pflegekraft werden
kénnte und dann erst reinlassen.« (m, 40-49 J., LK Dahme-Spreewald)

»Man sollte eher die Leute in den afrikanischen Landern direkt unterstiitzen.
Es kann ja keine Lésung sein, wenn alle hierherkommen, das wird sonst alles
noch viel schlimmer.« (w, 55 J., LK Dahme-Spreewald)

»Wir missen genau schauen, wer sind die 5 Prozent, die sich wirklich
integrieren wollen und die in den Arbeitsmarkt kdnnten und die miissen
wir dann voll unterstitzen.« (m, 46 J., LK Salzlandkreis)

Die wahrgenommene »Zogerlichkeit« in der aktuellen Migrationspolitik wird aus der
Sicht einiger Befragter in den ostdeutschen Standorten auch auf Sprech- und Denk-
tabus zurlickgefihrt, die in der deutschen Geschichte wurzeln. Auch wenn die ge-
schichtliche Verantwortung auBer Frage steht, erscheint sie vielen —vor allem im Ver-
gleich mit européischen Nachbarlandern — zunehmend als Hemmnis und Verhinderer
fir effiziente politische Lésungen (7Kap. 6.4.5).

»Es geht rapide bergab in Deutschland, die Wirtschaft —auch durch die
ganze Inflation. die Heizungsgeschichte, und wir als kleines Deutschland ver-
suchen, die ganze Welt zu retten. Andere Lander miissen auch was tunl«

(m, 30-39 J,, LK Salzlandkreis)

»Es kommt einem manchmal so vor, als ob sie in Berlin eigentlich sagen
wollen: »Bis hier und nicht weiter, wir wollen keine Fliichtlinge mehr!¢, aber das
darf Deutschland ja nicht sagen, wegen unserer Geschichte. Deutschland
muss immer noch alles gut machen, wir miissen die ganze Welt zusammen-
halten. Es gibt so viele Lander, wie Kanada, Danemark, Australien, die sind da
viel strenger. Und bei uns werden dann so Kleinigkeiten diskutiert wie mit
der Bezahlkarte, aber es traut sich keiner mal den Mund auf zu machen von
der Regierung.« (m, 40—46 J., LK Salzlandkreis)

6. Fokusgruppendiskussionen im Rahmen
des Deutschland-Monitors ’23 219



Wachsende Kluft zwischen Arm und Reich

Das zunehmende Gefalle zwischen Arm und Reich wird als Problem mit dringendem
politischem Handlungsbedarf thematisiert. Befeuert durch die Inflation verstarken sich
der Eindruck und die Angst, dass vor allem die (untere) Mittelschicht/Geringverdie-
nende faktisch von Armut und Abstieg bedroht sind. Mit Blick auf ein Leben voll harter
Arbeit und dennoch drohender Altersarmut werden Fragen der Gerechtigkeit aufge-
worfen —vor allem im Vergleich zu Bezieherinnen und Beziehern von Sozialleistungen.
In diesem Zusammenhang wird die Erhéhung Mindestlohns als richtige, die Erhéhung
des Birgergeldes eher als falsche MaBnahme bewertet. Aber auch im Ost-West-Ver-
gleich wird die fehlende Gerechtigkeit durch ein immer noch bestehendes Lohn-/Ren-
tengefille kritisiert.

»Als Frau bekomme ich sowieso schon weniger, vor allem als Allein-
erziehende. Es ist Hardcore voll arbeiten zu gehen, ich bin selbstandig,
das Kind ist 10 Stunden weg, dann muss ich es noch groBziehen, ich
wiinsche mir mehr Unterstltzung, ich wiinsche mir mehr Sachleistungen
als Gelder, 133 Euro reicht da nicht fir Kinderkleidung.«

(w, 30-38 J., LK Dahme-Spreewald)

»Die Sozialleistungen dirften nicht steigen. Das Arbeiten muss sich
wieder mehr lohnen. Ich finde es nicht schén, wenn Leute wirklich hart
arbeiten, mit 14 Euro die Stunde und ein anderer bleibt schén zuhause,
fir die 14 Euro steht der nicht auf, er kriegt fast das gleiche Geld.

Es sei denn man wohnt in den alten Bundeslandern, da wird man besser
bezahlt. Bei Léhnen und Renten sind wir nach 30 Jahren immer noch
nicht wirklich weiter.« (m, 40-49 J., LK Salzlandkreis)

Die Themen »soziale Gerechtigkeit« und »Arm-Reich-Schere« werden —wenn auch
deutlich marginaler und nachgelagerter —auch in den westdeutschen Befragungs-
standorten thematisiert, wobei neben der Kritik an zu hohen Sozialleistungen der Fo-
kus hier auf der Gefahr der Elitenbildung/«Abspaltung nach oben« liegt.

»Die Schere zwischen reich und normal wird immer gréBer. Die Leute
mit richtig viel Geld sanieren hier tolle Hauser und schicken ihre Kinder
auf die Privatschulen.« (w, 21 J., LK Birkenfeld)

»lch habe Nachbarn, die sagen sie gehen nicht mehr arbeiten, denn sie be-
kommen ja so viel Geld und die mieten ein Haus mit 100 Quadratmetern,

ich habe keine Ahnung wie das funktioniert. Die haben ihren SpaB und lachen
alle aus. Es gibt Leute, die kdnnen arbeiten, aber wollen einfach nicht ... da
misste von der Politik mehr Gerechtigkeit erfolgen. Dass die was bekommen,
die wirklich Unterstiitzung brauchen.« (m, 40-49 J., KS Augsburg)

Lokale Herausforderungen mit Stadt-Land-Relevanz

Lokale Herausforderungen, die mit einem Stadt-Land-Gefélle in Verbindung gebracht
werden und mit einem Gefiihl des Abgehéngtseins einhergehen, werden vor allem in
den strukturschwachen, landlich gelegenen Befragungsgebieten als Probleme themati-
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siert. Vor allem der schwach ausgebaute OPNV, der Arztemangel und die Uberalterung
werden als faktische Standortnachteile wahrgenommen, die die Position des eigenen
Landkreises im deutschlandweiten Kampf um (junge) Fachkrafte zusatzlich schwacht.
Auch die wahrend der Diskussionen gewahlten Bilder®® der Befragten aus den struktur-
schwachen Landkreisen driicken die Wahrnehmung aus, bei den oben genannten The-
men im Vergleich zu anderen Regionen »hinterher zu hinken«:

»Hier wo es landlicher ist, flihlt sich halt alles langsamer an. Anders als
Berlin, da wird mehr hingeschaut, als auf ein kleines Dorfchen. Das sind
eben die Stadt-Land-Disparitaten.« (w, 50-59 J., LK Salzlandkreis)

»So sah es hier aus, als es mit unserer Region wirtschaftlich bergab ging.
Aber das war vor einigen Jahren eigentlich schlimmer als heute. Es hat sich
auch Einiges getan.« (m, 50-59 J., LK Birkenfeld)

Im Vergleich zu den als deutschlandweit relevant wahrgenommenen Herausforderun-
gen jedoch (s.0.), erscheinen die Themen mit Stadt-Land-Gefalle insgesamt weniger
vordergrindig und weniger dramatisch. Vor allem im strukturschwachen, westdeut-
schen Landkreis (Birkenfeld) ist das Abgehangtsein ein fast selbstverstandlicher, in-
tegrierter Teil der lokalen Identitat, dem auch positive Seiten abgewonnen werden.

»Wir sind halt fiir den Rest des Landes die Gegend ganz am Rand der
Republik, wo nix los ist. Dafiir konnten wir hier ein Haus bauen —das ware
in Minchen unmdglich gewesen.« (w, 40-49 J., LK Birkenfeld)

Im Vergleich dazu nehmen die Befragten in den strukturstarken Standorten, die in oder
in der Nahe groBerer Stadte wohnen deutlich wahr, dass es ihnen durch diese infra-
strukturelle Ausstattung bzw. Anbindung im Deutschlandvergleich verhaltnismaBig gut
geht. In Augsburg kommt gleichzeitig das Gefuhl hinzu, im Schatten von Miinchen zu
stehen, worin aber auch hier Vor- und Nachteile gesehen werden.

»Jede Region ist im Wettkampf mit anderen Regionen, um Arzte, um
Arbeitskrafte. Durch den Standortvorteil mit dem Flughafen und die Nahe
zu Berlin steht der Landkreis sehr gut da. Im Vergleich zur Uckermark z. B.
sind wir hier gut aufgestellt.« (w, 50-59 J., LK Dahme-Spreewald)

»Bei uns hier im Park gibt es auch so ein Schachbrett, wo immer ganz viele
Menschen zusammenkommen. Das steht fir mich fir die vielen Freizeit-
moglichkeiten und kulturellen Angebote, die es hier in Augsburg gibt, auch
fir junge Leute.« (m, 60-69 J., KS Augsburg)

Schlecht ausgebauter OPNV
Schlecht ausgebaute und wenig frequentierte Bus- und Bahnverbindungen werden
als zentrales lokales Problem gesehen und fiihren dazu, dass die Befragten in struktur-

80 Die Befragten wurden im Verlauf der Diskussionsrunde gebeten, ein Bild zu finden, welches die Frage
beantwortet: »Wie stehen wir gefiihlt da im Vergleich zu anderen Regionen in Deutschland?«
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schwachen Landkreisen ihre Region als regelrecht abgeschnitten empfinden. Diese
Wahrnehmung verbindet sich in Teilen auch mit dem Gefihl, eine von der Politik ver-
nachléassigte Region zu sein, vor allem im Vergleich zu anderen landlichen, aber pros-
perierenden Gegenden.

»lch brauche mit der Bahn bis Hamburg 5 Stunden, obwohl es gar
nicht so sehr weit weg ist!« (m, 25 J., LK Salzlandkreis)

»lch habe kein Auto und wenn ich einen Facharzt brauche, muss ich
weit fahren, da ist der OPNV eine Katastrophe. In Berlin herrscht
Aufregung, wenn die U-Bahn 5 Minuten zu spat kommt, hier kommt
der Bus gar nicht.« (w, 67 J., LK Birkenfeld)

»lch habe Freunde in Bayern und da hat jedes Dorf sogar einen
eigenen Supermarkt und da funktioniert das besser mit den Bussen
von Dorf zu Dorf.« (w, 39 J., LK Birkenfeld)

Hier besteht aus Sicht der Befragten also — vor allem mit Blick auf den Mangel an jun-
gen Menschen und Fachkraften — politischer Handlungsbedarf. Vonseiten der Politik
werden aber entweder keine Ansatze wahrgenommen oder politische MaBnahmen zur
Verbesserung der Lage w als unwirksam empfunden.

»Hier gibt es jetzt ein neues Busnetz, auf das ich mich echt gefreut
habe, und das ist schlechter als vorher. Bei mir fahrt jetzt ein Bus
weniger am Tag.« (m, 21 J., LK Birkenfeld)

»Nein, da wird sich gar nix verbessern, es wird eher noch zuriick-
gebaut, ich arbeite ja in dem Bereich. Die Strecken werden
gréBer und schneller. Wenn man im Dorf leben méchte, wird
man immer auf private Verkehrsmittel angewiesen sein.«

(w, 38 J., LK Salzlandkreis)

Arztemangel

Der Mangel an Fach-, aber auch an Hauséarztinnen und -arzten wird als eine landliche
Auspragung des deutschlandweiten Fachkraftemangels gesehen und in allen Landkrei-
sen (d. h. auBer in der kreisfreien Stadt Augsburg) als relevantes, weil zunehmendes Pro-
blem erachtet. Die Befragten nehmen vereinzelt politische Losungsansatze wahr, sehen
aber darliber hinaus noch einigen Handlungsspielraum und -bedarf.

»Es ist sehr schwer, hier einen Hausarzt zu bekommen, da ganze
viele hier Gber 60 sind, der demografische Wandel ist da ver-
heerend. Auch Facharzttermine sind schwierig zu bekommen.
Schwere Erkrankungen zu behandeln ist extrem schwierig.«
(w, 67 J., LK Birkenfeld)

»Die Landarztquote, das wurde gut gemacht von der Politik.
Aber 8 Platze sind ein bisschen wenig.« (w, 21 J., LK Birkenfeld)
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»Das Hauptproblem ist der NC fiir Medizin, den misste man runtersetzen.
So viele wollen das machen, kénnen aber nicht, ich verstehe das nicht.
Stattdessen holt man sich am Ende Leute aus dem Balkan ins Land, das ist
doch schwachsinnig.« (m, 30—39 J., LK Dahme-Spreewald)

Uberalterung/Abwanderung junger Menschen

Die geringe Attraktivitat landlich-dorflicher Regionen durch zu wenig Angebote fir Ju-
gendliche und die daraus folgende Abwanderung junger Menschen erscheint als pro-
blematische Entwicklung, weil die Region damit perspektivisch — sowohl wirtschaftlich
als auch kulturell - geschwécht wird. Diese Wahrnehmung manifestiert sich in allen un-
tersuchten Landkreisen (d. h. auBer in der kreisfreien Stadt Augsburg).

»Die Jungen wollen halt doch alle nach Berlin, da gibt es viel mehr
Méglichkeiten.« (w, 50-59 J., LK Dahme-Spreewald)

»Die Uberalterung kann fiir eine Region schon ein Genickbruch sein.
Weil ja viele Probleme auch damit zusammenhangen, Fachkrafte, Arzte
und so weiter.« (w, 60—69 J., LK Birkenfeld)

Auf den zweiten Blick zeigt sich, dass die Abwanderung junger Menschen vor allem in
den ostdeutschen Landkreisen und landlichen Gebieten stérker und nachhaltiger mit
dem Gefiihl des Abgehéangtseins bzw. einer Abwartsentwicklung verbunden ist. Das
ist—wie auch viele andere Studien nahelegen —moglicherweise auf das Phanomen zu-
rickzufihren, dass in den landlichen, eher strukturschwachen, ostdeutschen Gebie-
ten tendenziell eher Menschen mit héheren Bildungsabschlissen/Frauen abwandern
und Menschen mit niedrigeren Bildungsabschlissen/Manner haufiger zuriickbleiben.
Vor allem fir Jugendliche aus Familien mit geringem sozialem Status tut die Politik aus
Sicht der Befragten hier zu wenig.

»Sie wissen halt nicht, was sie machen sollen und hangen da rum,
machen Blodsinn, randalieren und trinken und schmeiBen Bierflaschen.«
(w, 30—39 J., LK Salzlandkreis)

»Die Vereine haben lange Wartelisten und Vieles kostet auch Geld.«
(w, 50-59 J., LK Salzlandkreis)

Demgegenilber manifestiert sich im landlichen, westdeutschen Befragungsstandort
(LK Birkenfeld) eine starkere Identifikation und Bindung unter jungen Befragten, die
heterogene, soziodemografische Merkmale aufweisen, d. h. sowohl unter jungen Man-
nern als auch unter jungen Frauen, mit niedrigen und mit hohen Bildungsabschlissen.

»Klar, der Jugend fehlt was, Idar-Oberstein lebt nicht wirklich. Aber
unter den Jugendlichen, die noch hier sind, gibt es eine unglaubliche
Gemeinschaft, da ist jedes Wochenende was, in irgendeiner Dorf-
kneipe. Und das ist nicht aus der Not, sondern weil wir uns aneinander
erfreuen. Das ist einfach auch der Grund, warum hier nie weggehen
werde.« (w, 18-29 J., LK Birkenfeld)
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»lch weiB, dass ich zum Studieren wegwill, aber ich werde wieder
herkommen.« (m, 18-29 J., LK Birkenfeld)

Zu wenig Industrie/zu wenig Arbeit

Die wirtschaftliche Schwéche der eigenen Region wird vor allem in den strukturschwa-
chen Landkreisen als Herausforderung empfunden. Das Problem manifestiert sich zum
einen als Standortnachteil beim Kampf um Fachkrafte und beeintrachtigt zum anderen
die Lebensqualitat und den soziodkonomischen Status — durch die Notwendigkeit zu
pendeln, geringere Gehalter oder langere Phasen von Arbeitslosigkeit.

»lch wiirde mich als Handwerker immer da ansiedeln, wo die meisten Kun-
den sind und das sind GroBstadte. Je landlicher eine Gegend, desto weniger
Facharbeiter und desto weniger Geld.« (m, 30-39 J., LK Birkenfeld)

»lch bin 57 und arbeitslos und bekomme hier in der Gegend einfach
keinen neuen Job mehr.« (m, 50-59 J., LK Birkenfeld)

In den ostdeutschen Befragungsgebieten und unabhangig von der Strukturstarke des
Landkreises, wird der Mangel an Industrie und Arbeit auch als Ost-West-Problema-
tik thematisiert und als nachwirkendes, negatives Erbe des Transformationsprozes-
ses gesehen.

»Das mit der fehlenden Industrie sehe ich auch entlang der Ost-West-Linie:
viele Firmen hier wurden tot gemacht, die Arbeitslosigkeit ist hier héher.

In gréBeren Stadten Richtung Halle/Leipzig ist das wieder komplett anders.
Da ist auch ein anderer Lohnmachtkampf unter den Firmen.«

(m, 40—49 J., LK Salzlandkreis)

»Wir haben ja nicht nur reiche Bundeslander, Bayern und Baden-
Wirttemberg, das sind die reichsten. Bei BMW kommst du mit 60.000
brutto nach Hause, wie viele sind das in Ostdeutschland? Die ganzen
volkseigenen Betriebe hat es nach der Wende hart getroffen.«

(m, 50-59 J. LK Dahme-Spreewald)

6.4.5

Wahrnehmung der
Politik und politischen
Handelns

Pessimistische Gesamtstimmung lGberwiegt

Mit Blick auf die aktuellen gesellschaftlichen Herausforderungen in Deutschland domi-
nieren bei den Befragten vor allem Zukunftssorgen und -angste. Obwohl sich regionale
Unterschiede zeigen, d. h. obwohl diese Sorgen und Angste in den ostdeutschen Be-
fragungsgebieten starker sichtbar werden, besteht bei allen Befragten das Gefihl einer
kontinuierlichen Abwartsbewegung. Begleitet wird diese pessimistische Sicht von der
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Wahrnehmung einer zunehmend gespaltenen Gesellschaft und gereizten gesellschaft-
lichen Stimmung, was die Sorgen und die negativen Wahrnehmungen noch verstarkt.

»Wir haben eine gespaltene Gesellschaft, das besorgt mich,
die Stimmung ist so aufgeheizt.« (w, 50-59 J., LK Salzlandkreis)

»Was ich beobachte ist, dass die Solidaritat in den letzten Jahren
abgenommen hat hier in Deutschland und das viele Leute immer starker
auf ihren eigenen Vorteil bedacht sind.« (m, 60-69 J., KS Augsburg)

»Diese Grippchenbildung, alle gegen alle, alles wird aggressiver.«
(m, 30—39 J., LK Salzlandkreis)

Als zeitliche Meilensteine dieser Abwérts-Bewegung werden haufig die Flichtlingskri-
se 2015, die Corona-Pandemie und die Energiekrise/Inflation (im Zusammenhang mit
dem Ukraine-Krieg) genannt.

»Wer heute AFD wahlt, die haben vor 2015 CDU oder SPD gewahlt, mit
der Willkommenskultur hat der Umschwung angefangen, da wussten
die Leute nicht mehr was hier passiert. Das war ein Kipppunkt. Dann kam
Corona, da wurde uns die Gefahr vorgegaukelt, nach Corona kam der
Ukraine-Krieg mit den durch die Decke schieBenden Energiepreisen.«
(m, 40 J., LK Dahme-Spreewald)

»Durch die Pandemie hat man die Skeptiker von Corona und Impfung
gegen die anderen aufgebracht, wer impfkritisch war, war ein béser
Mensch und Verschworungstheoretiker. Das hat viele gegeneinander auf-
gehetzt und nicht zusammengefiihrt—sogar innerhalb von Familien.«

(m, 40-49 J., LK Dahme-Spreewald)

»Wahrend Corona wurde alles isoliert, die Menschen sind aggressiver
geworden. Seitdem sinkt auch die Lebensqualitat, alles ist teurer geworden,
aber wie kann der Menschen noch leben.« (m, 30-39 J., LK Salzlandkreis)

Dennoch gibt es auch vereinzelt positive Stimmen, die betonen, dass die Lebensqua-
litat in Deutschland — vor allem im Vergleich zu anderen Landern — noch sehr hoch ist.
Diese Sicht findet sich verstarkt unter Befragten, die ihre Situation als relativ privile-
giert einschatzen (eher urban-akademische Milieus) und auch unter Befragten mit Mi-
grationsgeschichte.

»Natirlich wird es nicht leichter werden, das glaube ich auch nicht,
aber ich glaube man kann vieles bewaltigen, wenn man bereit ist ...
uns geht es nicht schlecht, vor allem wenn ich da hinschaue in andere
Lander, da denke ich nicht, dass es bei uns soweit runter geht, das
kann ich mir gar nicht vorstellen. Vielleicht kommen wir auch mit ein
bisschen weniger zurecht und uns ginge es trotzdem noch gut.«

(m, 40-49, KS Augsburg)
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Die Politik/die Bundesregierung wirkt

nicht handlungsmaéchtig

Viele der Befragten eint das generelle Gefiihl, dass die die Bundesregierung nicht wirk-
sam, konzertiert und zielgerichtet (genug) agiert, um ihre Burgerinnen und Birger vor
den aktuellen, bedrohlichen Multi-Krisen und ihren Konsequenzen zu schitzen. Eine Ur-
sache daflr scheint, aus Sicht der Interviewten, in der fehlenden Nachvollziehbarkeit
des politischen Handelns zu liegen. Die aktuelle Bundesregierung kommt Vielen plan-
und ziellos vor, konkrete Vorhaben, Arbeitserfolge und Losungen werden kaum wahr-
genommen. Den Befragten fehlen offene, ehrliche und transparente Erklarungen und
Begriindungen fiir politische Vorgéange und Entscheidungen.

»Es gibt keinen Plan von der Regierung, wie man die Probleme
beheben kann. Es ist ein einiges Hin und Her und es kommen immer
neue Probleme dazu, keine konkreten Lésungen von der Politik.«
(w, 50-59 J., LK Dahme-Spreewald)

»Man will eine Richtung sehen, wohin geht die Politik, alles ist so
schwammig. Da kommt keine Zuversicht in die Zukunft, kein Plan,
wie wir die Grenzen schiitzen, wie in Zukunft dafiir sorgen, dass
Lebensmittelpreise sich normalisieren, das Energiepreise sinken.«
(m, 50-59 J., LK Salzlandkreis)

»Kommunikation und Transparenz. Ich muss alles nachvollziehen
kénnen, wenn ich mich dafir interessiere. Politik muss offen sein.
Alles andere bringt nichts. Ich muss sagen, warum werden die
Zebrastreifen weggenommen, das muss im Detail irgendwo stehen
und ich muss es barrierefrei nachforschen kénnen.«

(m, 30—39 J,, LK Birkenfeld)

»Es traut sich auch keiner die Wahrheit zu sagen. Ich bin kein Linker,
aber Gysi ist mir sympathisch, der hat iber Sachen gesprochen
und auch die Hintergriinde erlautert, warum das so passiert ist. Das
machen die meisten Politiker nicht. Die legen nicht die Karten auf
den Tisch. Das ist das Problem. Die Transparenz fehlt.«

(m, 50-59 J., LK Birkenfeld)

»Sie sollten einfach sagen, was Sache ist und vielleicht besser
kommunizieren, damit wir erfahren warum das so ist oder warum
es nicht so ist.« (w, 60-69 J., KS Augsburg)

Ein weiteres Problem fiir die wahrgenommene Handlungsschwache wird in der fehlen-
den Entschlossenheit der (regierenden) Politikerinnen und Politiker gesehen und auch
in dem fehlenden Mut, (unpopulére) Entscheidungen zu treffen. Viele Befragte haben
den Eindruck, dass in hohen politischen Positionen haufig eher abgewartet und gezo-
gert anstatt gehandelt wird. In diesem Zusammenhang kommen weitere Krisenthemen —
wie z.B. der Klimawandel oder der Zustand des deutschen Gesundheitssystems — auf
die Agenda, die Ausldser fir starke Zukunftssorgen sind.
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»Meine groBte Angstist ehrlich gesagt der Klimawandel ist, da brauchte
ich von der Politik mehr Einigkeit, Entschlossenheit und schnelles
Handeln.« (m, 36 J., LK Birkenfeld)

»Was gerade im Gesundheitswesen passiert ist sehr besorgniserregend.
Wenn man in diesem Sektor arbeitet bekommt man mit, dass es immer
brenzliger wird und schlimmer und ich denke immer >Hey Leute wir miissen
jetzt etwas machen!l« Wir kénnen nicht warten, bis es richtig scheiBe wird.«
(w, 33 J., KS Augsburg)

Die wahrgenommene Uneinigkeit der aktuellen Bundesregierung wird als weiteres Hin-
dernis fir wirksames politisches Handeln gesehen und kritisiert. In diesem Zusammen-
hang wird auch beklagt, dass sich politische Debatten und Ressourcen zu haufig am
politischen Gegner abarbeiten, anstatt die »Energie« in Losungen zu »investieren«

»Die sind die ganze Zeit damit beschaftigt, eine andere Partei anzugreifen,
anstatt zu Uberlegen, was zu tun ist.« (m, 40-49 J., KS Augsburg)

Eine andere, entscheidende Ursache dafir, dass die Politik nicht wirksam im Sinne ih-
rer Birgerinnen und Birger zu handeln scheint, wird im Setzen »falscher« Prioritaten
gesehen. In der Wahrnehmung vieler Befragter beschéftigt sich die Politik nicht aus-
reichend mit den Themen und Herausforderungen der »normalen« und »kleinen« Leu-
te und bringt stattdessen Themen auf die Tagesordnung, die als elitar und realitatsfern
erscheinen. Dabei wird das Bild der »abgehobenen Eliten« etwas expliziter und starker
in den ostdeutschen Befragungsstandorten formuliert.

»Man sollte sich mehr auf die Hauptbaustellen konzentrieren, auf die
Brennpunkte und nicht auf sowas wie die Gender-Thematik. Und
was soll feministische AuBenpolitik sein? Die leben komplett in ihrer
eigenen Welt.« (m, 30-39 J,, LK Salzlandkreis)

Im Kontext der Wahrnehmung, dass die Politik auf die falschen Themen setzt, wird vor
dem Hintergrund sichtbar knapper werdender 6konomischer Ressourcen auch die
Forderung geéuBert, die politische Agenda starker nach nationalstaatlichen Interes-
sen auszurichten und damit in erster Linie die Interessen deutscher Staatsbirgerinnen
und -birger zu vertreten. Diese Sicht zeigt sich in den ostdeutschen Standorten etwas
starker, wird aber auch in den westdeutschen Standorten laut.

»lch wiirde mir wiinschen, dass die deutschen Birger wieder mehr Gelder
bekommen. Ich finde es schon, dass Deutschland anderen Landern
hilft, aber ich finde es nicht schén, wenn wir Deutschen vergessen werden.«
(w, 18-29 J., KS Augsburg)

»Es wird eine globale Politik gemacht, keine nationale mehr. Eigentlich
misst es so dhnlich sein wie bei Trump ... YAmerica First¢, dann

eben »Germany First¢, dass die Regierung fiir Deutschland arbeitet.«
(m, 30-39 J., LK Dahme-Spreewald)
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»Wir missen erst mal fir Sicherheit bei uns sorgen, z. B. was die Rente
angeht. Man muss zuerst schauen, was hier benétigt wird und nicht im
Ausland.« (m, 30-39 J., LK Salzlandkreis)

Nicht zuletzt wird von einigen Interviewten wahrgenommen und beklagt, dass politi-
sches Handeln haufig von Lobbyismus, Macht- und Geldinteressen getrieben sei, was
das Vertrauen in die Politik zusatzlich schwache.

»Keiner tritt mehr zurick. (..) Es wird keine Verantwortung tilbbernommen,
das ist Denken an den eigenen Vorteil, das ist keine Demokratie.«
(m, 40-49 J., KS Augsburg)

»Lobbyismus ist ein Problem. Zum Beispiel das Masken-Gate wahrend
Corona (..). Leider stimmt es: Geld regiert die Welt.«
(m, 18-29, LK Birkenfeld)

Im Kontext der kritischen Diskussion Uber die Arbeit der aktuellen Regierung werden
marginal aber vehement, in Ost und West, auch sehr pauschale Abwertungen geaduBert.
Gleichzeitig werden aber auch —wenn auch moderater und zuriickgenommener - ver-
einzelt konstruktive AuBerungen iiber die aktuelle Bundesregierung getitigt — sowohl
in den ostdeutschen, als auch in den westdeutschen Befragungsstandorten.

»Die Ampel-Regierung kommt in den Medien auch ganz schon schlecht
weg. Wenn man sich den Koalitionsvertrag anschaut, haben die, Stand
jetzt, ungefahr Halbzeit, fast 70 Prozent ihrer Versprechen eingeldst. Die
die GroKo hatte zur Halbzeit 40 Prozent eingel&st. Ich will den Job nicht
haben, ich will kein Politiker sein.« (m, 18—29 J., LK Salzlandkreis)

»Von der letzten Regierung ist ja alles ausgesessen worden und jetzt kommt
diese Welle liber die neue Koalition, die im Prinzip sehr viele Entscheidungen
angestoBen hat, sehr viel umgesetzt hat, aber sich in der AuBendarstellung
katastrophal verkauft.« (m, 63 J., KS Augsburg)

Verbreitetes Gefiihl, von der Politik nicht gehért zu werden

Die relativ verbreitete Wahrnehmung, dass die Politik das Land nicht effizient (in die
richtige Richtung) steuern und die zentralen Herausforderungen I6sen kann, trifft
gleichzeitig auf das verbreitete Gefiihl, dass die eigenen Angste und Anliegen von der
Politik nicht gehort werden, was Ohnmacht und Wut erzeugt. Diese Wut wird noch ver-
stérkt durch den Eindruck, keine alternative Wahloption zu haben, die von den etab-
lierten Parteien und der medialen Offentlichkeit akzeptiert, sondern als »falsch« und
»undemokratisch« denunziert wird.

»Die Menschen zeigen immer mehr, was sie wollen, aber es wird ignoriert!«
(m, 39 J., LK Salzlandkreis)

228 Deutschland-Monitor '23



»Was mich so hilflos macht, welche Alternativen gibt es denn?
Es gibt niemanden den man wahlen wiirde und dann wird es besser.
Das l6st Unsicherheit aus, das macht Angst, und angstliche Men-
schen suchen nach Halt, nach jemanden der die Richtung vorgibt,
dem schlieBen sich die Leute an.« (w, 50-59 J., LK Dahme-Spreewald)

»Nach der Landtagswabhl, da haben sich die meisten Parteien doch

nur dariiber aufgeregt, dass die AfD, so viele Punkte gewonnen

hat, aber keiner hat Konsequenz daraus gezogen. Wenn ich hore, dass
ein Politiker sagt die AfD ist doch keine demokratische Partei, ja also
ich bitte dich! Dann hatte sie ja nicht auf der Liste sein dirfen. In meinem
Kopf ist wirklich kein Platz fir die AfD, aber wenn ich diese Arroganz
der etablierten Parteien sehe ... Das regt mich auf.«

(w, 60—69 J., KS Augsburg)

Sicht auf die Demokratie und Vertrauen in die Politik

Die zunehmende Wahrnehmung, dass die Politik die Interessen der Bevolkerung nicht
mehr angemessen, ausreichend und wirksam genug vertritt, beeintrachtigt die gene-
relle Zufriedenheit mit der Funktionsweise der Demokratie in allen Befragungsstand-
orten. Auf den zweiten Blick jedoch lassen sich bei der Sicht auf die Demokratie und
das politische System auch Unterschiede zwischen west- und ostdeutschen Befragten
erkennen, die méglicherweise auf die (vererbte) politische Sozialisation in verschiede-
nen politischen Systemen zurlickzufiihren ist.

AuBerungen von westdeutschen Befragten weisen darauf hin, dass auch das Mit-
einander der Birgerinnen und Biirger in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen,
ihre Selbstwirksamkeit und Teilhabe als ein wichtiger Teil des demokratischen und po-
litischen Systems verstanden werden.

»Demokratie lebt vom Mitmachen, man kann lokal anfangen.«
(m, 30—-39 J., LK Birkenfeld)

»Wenn wir uns nur beschweren, aber nie selber etwas tun, dann andert
sich ja auch nichts. Wenn mir etwas auf den Geist geht oder wenn
ich denke, dass etwas total Falsches passiert, dann gehe ich eben zum
Birgermeister uns spreche mit ihm. Einfach darliber reden, was Sache
ist und vielleicht erfahren warum das so ist oder warum es nicht so ist.«
(w, 60—69 J., KS Augsburg)

Die AuBerungen zu Demokratie und Politikvertrauen in den ostdeutschen Befragungs-
standorten spiegeln dagegen (unabhzngig von der Strukturstarke der Region) haufiger
Denkkonzepte, die das »Wir«/das Volk/das Unten und die Politik/»die da oben« von-
einander entkoppeln und gegentberstellen. Auch die moglicherweise damit zusam-
menhangende Affinitat zur Idee der Basisdemokratie ist eher unter ostdeutschen Be-
fragten prasent.
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»Die leben in ihrer eigenen Blase da oben, die kénnen sich alles leisten,
durch die hohen Gehalter. Die fahren mit groBen Protzautos, dann
brauchen sie uns nichts von der Umwelt erzahlen. Die Politiker sollten
sich erst mal an die eigene Nase fassen, bevor sie was beschlieBen,
was wir dann ausbaden.« (m, 46 J., LK Salzlandkreis)

»Demokratie heiBt, die Stimme des Volkes zu héren, Basisdemokratie.

Es sollte mehr Volksentscheide geben, dass die Blrger bei Gesetzen
mitentscheiden kénnen.« (w, 65 J., LK Dahme-Spreewald)
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Fragebogen




71
Basisstichprobe
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Frage 1

In den ersten Fragen geht es zunachst um allge-
meine Einstellungen und Meinungen. Wie zu-
frieden sind Sie alles in allem mit lhrem Leben?

Sind Sie alles in allem .7

O sehr zufrieden

O eher zufrieden
O teils/teils

O eher unzufrieden
O sehr unzufrieden
** weiB3 nicht

** keine Angabe

Filter: Falls in Berlin lebend

v

Frage 2

Leben Sie derzeitim ehemaligen Westteil

oder im ehemaligen Ostteil von Berlin?

O ehemaliger Westteil von Berlin
O ehemaliger Ostteil von Berlin
** weiB3 nicht

** keine Angabe

Frage 3

Wie stark fuhlen Sie sich mit den folgenden Ge-
bieten verbunden? Fiihlen Sie sich mit diesen sehr
stark, eher stark, mittelmaBig, weniger stark oder

Uberhaupt nicht verbunden? Wie ist das mit ..?

Nicht Randomisieren:

a) Gesamtdeutschland

b) falls in Ostdeutschland oder Ostberlin
(laut Frage 2) lebend:
Ostdeutschland

c) falls in Westdeutschland oder Westberlin
(laut Frage 2) lebend:
Westdeutschland

d) Ihrem Bundesland
Hinweis Interview - Auf Nachfrage: Wenn
jemand in den Stadtstaaten Bremen, Hamburg
oder Berlin wohnt, ist damit auch das Bundes-
land gemeint. Dann kann es sein, dass Bun-
desland und derzeitiger Wohnort sich gleichen.
Bitte trotzdem beides abfragen.

e) dem Ort, in dem Sie wohnen
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O sehr stark

O eher stark

O mittelmaBig

O weniger stark
O lberhaupt nicht
** wei3 nicht

** keine Angabe

Frage 4
Wie beurteilen Sie die derzeitige wirtschaft-
liche Lage (Item einfligen)? Ist die Lage lhrer

Meinung nach ..?

O sehr gut

O eher gut

O mittelmaBig
O eher schlecht
O sehr schlecht

Gegebenenfalls Skala wiederholen:
Und wie beurteilen Sie die wirtschaftliche

Lage ..?

Nicht Randomisieren:

a) in Gesamtdeutschland
b) in Ostdeutschland

c) in Westdeutschland
d) in lhrem Bundesland

e) an lhrem Wohnort

Und wie ist das mit ...

f) Ihrer eigenen wirtschaftlichen Lage?

O sehr gut

O eher gut

O mittelmaBig
O eher schlecht
O sehr schlecht
** wei3 nicht

** keine Angabe

7. Fragebogen

Frage 5

Inwieweit stimmen Sie der folgenden Aussage zu?
»Um den wachsenden Fachkréftebedarf zu
decken, braucht Deutschland auch Zuwanderung

aus Drittstaaten (also Nicht-EU-Staaten)«.

O stimme voll und ganz zu

O stimme eher zu

O teils/teils

O stimme eher nicht zu

O stimme Gberhaupt nicht zu
** weiB nicht

** keine Angabe

Frage 6

Die folgenden Fragen beschaftigen sich mit
unterschiedlichen Aspekten Ihres Wohnortes.
Seit welchem Jahr wohnen Sie an lhrem der-

zeitigen Wohnort?

Nicht vorlesen: seit meiner Geburt
** weif3 nicht

** keine Angabe

Filter:

Wenn seit 2013 oder langer laut Frage 6

v

Frage 7

Wie hat sich Ihr Wohnort in den letzten 10 bis

15 Jahren ganz allgemein entwickelt? Wiirden
Sie sagen sehr positiv, eher positiy, ist gleich ge-

blieben, eher negativ oder sehr negativ?

O sehr positiv

O eher positiv

O gleich geblieben
O eher negativ

O sehr negativ

** weiB nicht

** keine Angabe
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Alle Befragten:

2

Frage 8

Und wie, glauben Sie, wird sich |hr derzeitiger
Wohnortin den nachsten 10 bis 15 Jahren
entwickeln? Wiirden Sie sagen sehr positiv, eher
positiv, wird gleich bleiben, eher negativ oder
sehr negativ?

EDV - Bitte Variable speichern, welche Text-
variante vorgelesen wird. Nach Pretest
prifen, ob Unterschiede in den Antworten

je nach Stichproben-Split vorhanden.

O sehr positiv
O eher positiv
O gleich bleiben
O eher negativ
O sehr negativ
** wei3 nicht

** keine Angabe

Frage 9

Wenn Sie einmal weiterhin an Ihren Wohnort
denken: Wie sehr wiirden Sie den folgenden Aus-
sagen zustimmen? Sagen Sie mir bitte jeweils,

ob Sie voll und ganz zustimmen, eher zustimmen,
teils/teils zustimmen, eher nicht zustimmen

oder Uberhaupt nicht zustimmen.

Gegebenenfalls Skala wiederholen:
Und inwieweit stimmen Sie der folgenden

Aussage zu?

Randomisieren:

a) Die Leute hier helfen sich gegenseitig.

b) Man kann den Leuten hier vertrauen.

c) Die Leute hier motivieren sich gegenseitig,
etwas zu erreichen.

d) Das Miteinander von »Jung« und »Alt«
funktioniert hier gut.

e) Meine Stadt/meine Gemeinde beteiligt
die Biirger an kommunalen Planungen.

f) Meine Stadt/meine Gemeinde geht
mit 6ffentlichen Geldern verantwortungs-
bewusst um.

g) In meinem Wohnort gibt es ein

lebendiges Vereinsleben.
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h) Mit der Lebensqualitat an meinem Wohnort
bin ich alles in allem zufrieden.

i) Mit der Lebensqualitat in meiner unmittelbaren
Nachbarschaft bin ich alles in allem zufrieden.

j) ich méchte an keinem anderen Ort leben.

k) Meine persénliche Zukunft an dem Ort,

an dem ich derzeit lebe, sehe ich positiv.

O stimme voll und ganz zu

O stimme eher zu

O teils/teils

O stimme eher nicht zu

O stimme lberhaupt nicht zu
** weiB3 nicht

** keine Angabe

Frage 10

Nun geht es um Herausforderungen, denen unsere
Gesellschaft heute ausgesetzt ist. Wie ist das an |h-
rem Wohnort? Inwieweit sind die folgenden Aspek-
te in lhrem Wohnort eine sehr groBe, eher groBe,
mittelmaBige, eher keine oder gar keine Herausfor-

derung? Wie ist das mit ...?

Randomisieren:

a) der Integration von Menschen aus
anderen Landern

b) der Abwanderung von jungen Menschen

c) dem Mangel an Fachkraften

d) der Verfugbarkeit von bezahlbarem Wohnraum

e) dem zunehmenden Gegensatz zwischen
Arm und Reich

f) der Verschuldung des Wohnortes
Hinweis Interviewer > Falls Nachfrage:
Gemeint ist die Stadt oder Gemeinde,

nicht der Landkreis.

O sehr groBe Herausforderung
O eher groBe Herausforderung
O mittelmaBige Herausforderung
O eher keine Herausforderung

O gar keine Herausforderung

** weiB3 nicht

** keine Angabe
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Frage 11

Was ist neben den gerade abgefragten
Punkten in Zukunft aus lhrer Sicht die
groBte Herausforderung fir lhren Wohnort?
(kurze Stichpunkte, bitte aber nur

eine Nennung notieren)

Nicht vorlesen: sehe keine weitere
Herausforderung
** weiB nicht

** keine Angabe

Frage 12

Und worin sehen Sie die groBte Starke fir die
zukiinftige Entwicklung Ihres Wohnorts?
(kurze Stichpunkte, bitte aber nur

eine Nennung notieren)

Nicht vorlesen: sehe keine groBte Starke
** wei3 nicht

** keine Angabe

Frage 13

Ich lese Ihnen nun einige Gegensatzpaare vor.
Bitte denken Sie an den Ort, an dem Sie wohnen,
und sagen Sie mir jeweils, was auf diesen eher
zutrifft. Die Skalen gehen von 0 bis 10 mit den
beiden gegensiatzlichen Begriffen auf den Punkten
0und 10. Mit den Werten dazwischen kénnen Sie
Ihre Einschatzungen jeweils abstufen.

Mein Wohnort ist ...

Randomisieren:

a) von 0 (landlich) bis 10 (stadtisch)

b) von 0 (traditionell) bis 10 (weltoffen)
wohlhabend) bis 10 (arm)
zentral) bis 10 (abseits)

c) von 0
d) von 0

e) von 0 (familienfreundlich)
bis 10 (familienunfreundlich)
f) von 0 (ein attraktiver Ort zum Leben)
bis 10 (kein attraktiver Ort zum Leben)
** wei3 nicht

** keine Angabe

7. Fragebogen

Frage 14

Wenn Sie nun noch einmal an lhren Wohnort
denken. Wie zufrieden sind Sie mit den folgenden
Aspekten? Sind Sie damit sehr zufrieden, eher
zufrieden, teils/teils, eher unzufrieden oder sehr

unzufrieden? Wie ist das mit ...?

Gegebenenfalls Skala wiederholen:

Und wie zufrieden sind Sie mit ...?

Randomisieren:

a) der Versorgung mit schnellem Internet

b) der Versorgung mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln (OPNV)

c) der Verfuigbarkeit von Kinder-
betreuungseinrichtungen

d) der Versorgung mit Hausérzten

e) der Verfugbarkeit von Pflegeleistungen
(wie z. B. Mobiler Pflegedienst, Tagespflege)

f) der Erreichbarkeit von Fachéarzten

g) der Erreichbarkeit von Kultur- und
Freizeiteinrichtungen

h) der Erreichbarkeit von Einkaufsmaglich-

keiten fir den taglichen Bedarf

O sehr zufrieden

O eher zufrieden

O teils/teils

O eher unzufrieden

O sehr unzufrieden

Nicht vorlesen: fiir mich nicht relevant
**weiB nicht

**keine Angabe
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Frage 15

Wenn Sie nun einmal an lhre Region denken,

in der Sie leben: Wie sehr wiirden Sie den folgen-
den Aussagen zustimmen? Uns interessiert

dabei Ihre Einschatzung mit Blick auf die Bundes-
politik und die Menschen im Rest von Deutsch-
land. Sagen Sie mir bitte jeweils, ob Sie voll und
ganz zustimmen, eher zustimmen, teils/teils
zustimmen, eher nicht zustimmen oder liberhaupt

nicht zustimmen.

Randomisieren:

Die Politikerinnen und Politiker in Berlin
interessieren sich nicht fur die Region,
in derich lebe.

Hinweis Interview - Auf Nachfrage:
»Die Politiker der Bundesregierung«

a) Die Menschen im Rest von Deutschland
respektieren nicht, wie die Menschen hier
in unserer Region leben.

Die Politik in Berlin hat zu wenig getan, um
die wirtschaftliche Situation in meiner Region
zu verbessern.

Hinweis Interview - Auf Nachfrage:
»Die Politiker der Bundesregierung«

b) Meine Region hat sich wirtschaftlich
schlechter entwickelt als andere Regionen
in Deutschland.

Im Vergleich mit anderen Regionen in
Deutschland ist der Zustand der 6ffentlichen
Gebéaude in meiner Region sehr gut.
Hinweis Interview - Auf Nachfrage:
Gemeint sind Gebéaude wie Schulen,

Schwimmbader etc.

O stimme voll und ganz zu

O stimme eher zu

O teils/teils

O stimme eher nicht zu

O stimme lberhaupt nicht zu
**weiB nicht

**keine Angabe
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Frage 16

Die folgenden Fragen beschéftigen sich mit

Ihren politischen Einstellungen und Meinungen.
Wie stark interessieren Sie sich fir Politik im
Allgemeinen: sehr stark, stark, mittelméaBig, weniger

stark oder Giberhaupt nicht?

O sehr stark

O stark

O mittelmaBig

O weniger stark
O lberhaupt nicht
** weiB3 nicht

** keine Angabe

Frage 17

Ich lese lhnen jetzt einige Aussagen vor. Sagen
Sie mir bitte jeweils, ob Sie diesen voll und ganz
zustimmen, eher zustimmen, teils/teils zustimmen,
eher nicht zustimmen oder lUberhaupt nicht zu-

stimmen.

Randomisieren, ggf. Skala wiederholen:
a) Die Politikerinnen und Politiker bemiihen sich um
einen engen Kontakt zur Bevélkerung.
b) Die Abgeordneten im deutschen Bundes-
tag sollten ausschlieBlich dem Willen des
Volkes verpflichtet sein.
c) Die Herrschenden und Machtigen in unserer Ge-
sellschaft handeln gegen die Interessen
der einfachen Bevolkerung.
d) Das Volk ist sich im Prinzip einig dariber,
was politisch passieren muss.
e) Entscheidungen, die nach einer Debatte
im Parlament getroffen werden, sind
besser als Entscheidungen die direkt durch
die Bevolkerung getroffen werden.
f) Wichtige politische Fragen kann ich gut

verstehen und einschatzen.

O stimme lberhaupt nicht zu
O stimme eher nicht zu

O teils/teils

O stimme eher zu

O stimme voll und ganz zu

** weiB3 nicht

** keine Angabe
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Frage 18

Die drei folgenden Fragen beschaftigen sich mit
dem Thema Demokratie. Zunédchst geht es nicht um
tatséchlich bestehende Demokratien, sondern um
die Idee der Demokratie im Allgemeinen. Was wiir-

den Sie zur Idee der Demokratie sagen. Sind Sie ...?

O entschieden fiir Demokratie

O eher fiir Demokratie

O eher gegen Demokratie

O entschieden gegen Demokratie
** wei3 nicht

** keine Angabe

Frage 19

Nun geht es um die Demokratie in unserem Land.
Was wiirden Sie allgemein zu der Demokratie in
Deutschland, also zu der gesamten politischen
Ordnung sagen, so wie sie in der Verfassung fest-
gelegt ist? Sind Sie damit sehr zufrieden, eher zu-

frieden, eher unzufrieden oder sehr unzufrieden?

Hinweis Interviewer - Auf Nachfrage:

Verfassung = Grundgesetz

O sehr zufrieden

O eher zufrieden
O eher unzufrieden
O sehr unzufrieden
** wei3 nicht

** keine Angabe

Frage 20

Und sind Sie alles in allem sehr zufrieden, eher zu-
frieden, eher unzufrieden oder sehr unzufrieden mit
der Art und Weise, wie die Demokratie in der Bun-

desrepublik Deutschland funktioniert?

O sehr zufrieden

O eher zufrieden
O eher unzufrieden
O sehr unzufrieden
** wei3 nicht

** keine Angabe

7. Fragebogen

Frage 21

Gibt es eine politische Partei, der Sie
naherstehen als allen anderen Parteien?
Hinweis Interviewer -> Auf Nachfrage:

in Deutschland

O ja
O nein
** weif3 nicht

** keine Angabe

Filter:

Falls »ja« laut Frage 21
v

Frage 22

Welche Partei ware das?

Bitte zuordnen, nicht vorlesen!

a) CDU/CSU
b) SPD
c) Biindnis 90/Die Griinen
d) AfD
e) FDP
f) Die Linke
g) andere Partei,
und zwar: Bitte eintragen.
** weiB nicht

** keine Angabe

Alle Befragten:

N

Frage 23

Viele Leute verwenden die Begriffe »links« und
»rechts«, wenn es darum geht, unterschiedliche
politische Standpunkte zu kennzeichnen. Wenn Sie
an lhre eigenen politischen Ansichten auf einer
Skala von 0 (links) bis 10 (rechts) denken: Wo wiir-
den Sie sich einordnen?
Links < Mitte > Rechts
(o]1]2]3]a][s]6]7]8]9]10]

** weif3 nicht

** keine Angabe
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Frage 24

Es gibt ja verschiedene Méglichkeiten, mit denen
man versuchen kann, etwas in Deutschland zu
bewirken oder sich politisch zu beteiligen. Ich lese
lhnen nun einige Méglichkeiten vor und Sie sagen
mir bitte jeweils, ob Sie das in den letzten 12

Monaten gemacht haben oder nicht. Haben Sie ...

Randomisieren:

a) in einer politischen Partei mitgearbeitet?

b) politische Inhalte geteilt oder gepostet,
beispielsweise auf Facebook, in einem Blog,
Uber Twitter etc.?

c) an Birgerversammlungen teilgenommen?
Hinweis Interview - Auf Nachfrage:
Burgerdialoge, Stadtteilkonferenzen,
Gemeindeversammlungen

d) an einer genehmigten &ffentlichen
Demonstration oder teilgenommen?

e) an einer nicht genehmigten &ffentlichen

Demonstration oder Aktion teilgenommen?

O ja, habe ich unternommen
O nein, habe ich nicht unternommen
** weiB nicht

** keine Angabe

Frage 25

Bei der Losung politischer und gesellschaftlicher
Herausforderungen kann man unterschiedlicher
Meinung sein. Bitte sagen Sie mir wieder zu jeder
der folgenden Aussagen, ob Sie ihr voll und ganz
zustimmen, eher zustimmen, teils/teils zustimmen,

eher nicht oder Giberhaupt nicht zustimmen.

Randomisieren:

a) In jeder demokratischen Gesellschaft
gibt es bestimmte Konflikte, die mit Gewalt
ausgetragen werden missen.

b) Die Lebensbedingungen werden durch
Reformen nicht besser. Wir brauchen eine
Revolution.

c) Der Staat ist ein Instrument der Unter-
drickung, das abgeschafft werden muss.

d) Wenn es Not tut, ist eine Diktatur die

bessere Staatsform.

240

O stimme voll und ganz zu

O stimme eher zu

O teils/teils

O stimme eher nicht zu

O stimme lberhaupt nicht zu
** weiB3 nicht

** keine Angabe

Frage 26

Ich nenne lhnen jetzt eine Reihe von &ffentlichen
und gesellschaftlichen Einrichtungen. Bitte sagen
Sie mir jeweils, ob Sie der Einrichtung voll und
ganz, eher teilweise, eher nicht oder Giberhaupt

nicht vertrauen.

Randomisieren:

a) der Bundesregierung

b) der Landesregierung in Inrem Bundesland

c) Ihrer Birgermeisterin bzw. Ihrem Birgermeister

d) dem Bundesverfassungsgericht

Skala:

O vertraue ich voll und ganz

O vertraue ich eher

O vertraue ich teilweise

O vertraue ich eher nicht

O vertraue ich Uberhaupt nicht
** weiB3 nicht

** keine Angabe

Frage 27

Wiirden Sie sagen, dass fir (Falls in Ostdeutsch-
land/Ostberlin lebend: Ostdeutschland; Falls

in Westdeutschland/Westberlin lebend: West-
deutschland) alles in allem eher die Vorteile oder
eher die Nachteile der Wiedervereinigung tiber-

wiegen?

O Vorteile Giberwiegen

O Nachteile Gberwiegen

Nicht vorlesen: weder noch; halt sich die Waage
**weiB nicht

**keine Angabe
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Frage 28
Und fiir Sie personlich: Uberwiegen da eher die
Vorteile oder eher die Nachteile der Wiederver-

einigung?

O Vorteile Giberwiegen

O Nachteile Gberwiegen

Nicht vorlesen: weder noch; halt sich die Waage
** wei3 nicht

** keine Angabe

Frage 29

In welcher Gesellschaft méchten Sie leben?
Eher in einer Gesellschaft, in der der Staat die
Vorsorge fir Lebensrisiken des Einzelnen
Ubernimmt, oder eher in einer Gesellschaft, in

der jeder fir sich selbst vorsorgt?

O eher der Staat
O eher jeder fiir sich selbst
** weif nicht

** keine Angabe

Frage 30

Wie ist Inre Meinung zu den folgenden Punkten?
Sagen Sie uns bitte, inwieweit die folgenden Dinge
eher in der Verantwortung des Staates liegen soll-

ten oder eher nicht.

Randomisieren:

a) Einkommenssicherung im Notfall

b) Altersvorsorge/Rente

c) Gesundheitliche Versorgung
fiir Kranke sicherstellen

d) Arbeitslosen einen angemessenen
Lebensstandard sichern

e) Einen Arbeitsplatz fir jeden bereitstellen,
der arbeiten will

f) Kontrolle der Léhne und Gehilter

g) Kontrolle der Preise

h) Einkommensunterschiede abbauen

i) angemessenen und preisgiinstigen
Wohnraum zur Verfigung stellen

j) Wachstum der Industrie sichern

O sollte eher in der Verantwortung

des Staates liegen

7. Fragebogen

O sollte eher nicht in der Verantwortung
des Staates liegen

Nicht vorlesen: weder noch

** weiB nicht

** keine Angabe

Frage 31

Zum Abschluss der Befragung haben wir noch
einige Fragen zu lhrer Person. Einmal ganz allge-
mein gefragt. Im Vergleich damit, wie andere in
Deutschland leben: Finden Sie, dass Sie persénlich
den gerechten Anteil erhalten oder sehr viel
mehr, etwas mehr bzw. etwas weniger oder sehr
viel weniger?

Hinweis Interview > Bei Nachfrage: Es geht
ganz allgemein um die persdnliche Ansicht bzw.
Einschétzung, ob man im Vergleich zu anderen
in Deutschland findet, dass man das bekommt,

was einem zusteht.

O erhalte gerechten Anteil (muss spéater als
Mittelkategorie kodiert werden)

O erhalte sehr viel mehr als gerechten Anteil

O erhalte etwas mehr als gerechten Anteil

O erhalte etwas weniger als gerechten Anteil

O erhalte sehr viel weniger als gerechten Anteil

** weiB nicht

** keine Angabe

Frage 32

Inwieweit stimmen Sie der folgenden Aussage zu?
»Es macht mir Sorgen, durch die gesellschaftliche
Entwicklung immer mehr auf die Verliererseite des

Lebens zu geraten.«

O stimme voll und ganz zu

O stimme eher zu

O teils/teils

O stimme eher nicht zu

O stimme Gberhaupt nicht zu
** weiB nicht

** keine Angabe
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7.2 Frage 33
SOZiOdemografie Welches Geschlecht haben Sie?

O ménnlich
O weiblich

O divers

Frage 34

In welchem Jahr sind Sie geboren?

** weif nicht

** keine Angabe

Frage 35

Welchen héchsten allgemeinbildenden
Schulabschluss haben Sie?

Hinweis Interview -> Vorgaben nur vorlesen,
wenn keine spontane Nennung. Nur eine
Nennung mdéglich. Nur den héchsten Schul-

abschluss gelten lassen.

O Schule beendet ohne Abschluss

O Volks-/Hauptschulabschluss /
Abschluss 8. oder 9. Klasse POS

O Mittlere Reife, Realschulabschluss /
Abschluss 10. Klasse POS

O Abitur, Fachhochschulreife /
Abschluss 12. Klasse EOS

O noch in Schulausbildung

** weiB3 nicht

** keine Angabe
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Filter:

Falls noch in Schulausbildung laut Frage 35
v

Frage 36

Welchen allgemeinbildenden Schul-
abschluss streben Sie an?

Hinweis Interview -> Antwort bitte einordnen.

O Hauptschulabschluss

O Mittlere Reife, Realschulabschluss

O Abitur, Fachabitur, Fachhochschulreife

O etwas anderes,
und zwar: Bitte eintragen.

** wei3 nicht

** keine Angabe

Filter:

Falls nicht Schiiler laut Frage 35

v

Frage 37

Kommen wir zur Erwerbstatigkeit. Was von dem
folgenden trifft auf Sie zu. Sind Sie derzeit ...
Hinweis Interview - Bei Voll- und Teilzeit nach-

fragen und wéchentliche Arbeitszeit einordnen.

O Vollzeiterwerbstétig (37 bis 40 h)

O vollzeitnahen Teilzeit (28 bis 36 h)

O Teilzeiterwerbstatig (unter 26h,
auch »Mini-Jobs«)

O in Altersteilzeit

O Auszubildende/r

Schiler/in an allgemeinbildender Schule

o

EDV - Ubernahme Angabe aus Frage 36
Fachschiler/in

Student/in

Zurzeit erwerbslos

Rentner/in oder Pensionar/in

Hausfrau/Hausmann

O O OO0 O0Oo

Ich bin in Mutterschafts-/Erziehungsurlaub

oder in sonstiger Beurlaubung.

O Freiwilliges soziales, kulturelles, 6kologisches
Jahr; Bundesfreiwilligendienst

O Sonstiges

** wei3 nicht

** keine Angabe

7. Fragebogen

Filter:

Wenn nicht Fachschiiler, Student,

in Lehre oder Ausbildung laut Frage 37
N

Frage 38

Welche hoéchste berufliche
Qualifikation haben Sie?

Bitte nur die héchste ankreuzen!

Nach Mdéglichkeit bitte zuordnen

O noch in der Schule
EDV - Ubernahme Angabe aus Frage 35

O noch in der beruflichen Ausbildung/
Lehre/Studium
EDV - Ubernahme Angabe aus Frage 37

O keine abgeschlossene
Berufsausbildung

O Teilfacharbeiter

O Facharbeiter/abgeschlossene
Berufsausbildung

O Meister oder vergleichbare
Zusatzqualifikation

O Fachschulabschluss

O Hochschulabschluss

O Promotion

** weiB nicht

** keine Angabe

Filter:

Wenn Person 34 Jahre alt oder alter
v

Frage 39

Wo haben Sie vor dem Mauerfall 1989 vorwiegend

gelebt? In der ehemaligen Bundesrepublik (BRD)

bzw. Westberlin, in Ostdeutschland (DDR) bzw. Ost-

berlin oder im Ausland?

O ehemalige Bundesrepublik (BRD)
bzw. Westberlin

O Ostdeutschland (DDR) bzw. Ostberlin

O Ausland

** weiB nicht

** keine Angabe
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Filter:

Wenn Person zwischen 16 und 33 Jahre alt
2

Frage 40

Wo haben Sie bisher vorwiegend gelebt:
im Gebiet der ehemaligen Bundesrepublik
(Westdeutschland), in Ostdeutschland

oder im Ausland?

O Westdeutschland
O Ostdeutschland
O Ausland

** wei3 nicht

** keine Angabe

Alle Befragten:
\
Frage 41

Welchen Familienstand haben Sie? Sind Sie .7

O verheiratet, zusammenlebend mit Partner/in
O verheiratet, getrennt lebend von Partner/in

O unverheiratet, mit Partner/in zusammenlebend
O verwitwet

O geschieden

O ledig

** keine Angabe

Frage 42

Wie viele Personen leben sténdig in lhrem Haushalt,

Sie selbst und auch Kinder eingeschlossen?

Anzahl eintragen: (Wertebereich 1 bis 10)

** keine Angabe
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Filter:

Wenn Personenanzahl im Haushalt > 1
v

Frage 43

Wie viele Kinder unter 16 Jahren leben
standig in Ihrem Haushalt?
Anzahl eintragen: (Wertebereich 1 bis 10)

** keine Angabe

Alle Befragten:
N
Frage 44

Haben Sie die deutsche Staatsangehorigkeit?

O ja
O nein

** keine Angabe

Frage 45

Wourden Sie in Deutschland geboren?

O ja
O nein

** keine Angabe

Frage 46
Wurde lhre Mutter und/oder lhr Vater auBerhalb
Deutschlands geboren und ist erst nach 1949 nach

Deutschland zugewandert?
O ja

O nein

** keine Angabe
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Frage 47

Jetzt wiirde uns noch interessieren, ob Sie

Ihre Jugend hauptséchlich auf dem Land oder

in der Stadt verbracht haben.

Hinweis Interview - Auf Nachfrage erlautern.
Uns interessiert, in welchem strukturellen Umfeld
Sie —im Alter von etwa 12 bis 18 Jahren bzw.

bis zu Ihrem ersten Ausbildungs-, Studien oder
Arbeitsplatz - iberwiegend aufgewachsen sind.
Eher in der Stadt (GroBstadt bzw. stadtischer
Raum) oder eher auf dem Land in einer Gemeinde

oder einem Dorf abseits stadtischer Strukturen.

O auf dem Land

O in der Stadt

Nicht vorlesen: weder noch/etwas anderes
Nicht vorlesen: beides gleichermaBen

** wei3 nicht

** keine Angabe

Frage 48
Welcher Religion gehoren Sie an?
Hinweis Interview - Nicht vorlesen,

bitte einordnen.

O Katholisch
O Evangelisch/protestantisch
O Muslimisch/Islam
O Jidisch
O Keiner
O andere Religion:
Bitte eintragen.
** wei3 nicht

** keine Angabe

7. Fragebogen

Frage 49

Wie hoch ist das monatliche Nettoeinkommen lhres
Haushaltes insgesamt? Ich meine damit die Summe,
die sich ergibt aus Lohn, Gehalt, Einkommen aus
selbstandiger Tatigkeit, Rente oder Pension, jeweils
nach Abzug der Steuern und Sozialversicherungs-
beitrage. Rechnen Sie bitte auch die Einkiinfte aus
offentlichen Beihilfen, Einkommen aus Vermietung,
Verpachtung, Wohngeld, Kindergeld und sonstige
Einklnfte hinzu.

EDV - Bitte zunéchst offen abfragen und den
Kategorien unten zuordnen. Falls nicht offene

Nennung, nach Kategorien fragen.

Ihre Angabe wird — wie auch alle anderen Angaben
in dieser Befragung - selbstverstéandlich vollstandig
anonym gehalten. Es wiirde uns helfen, wenn Sie
zumindest die Einkommensgruppe nennen kénn-
ten, zu der |hr Haushalt gehort. Bitte sagen Sie mir
einfach, in welche der folgenden Einkommens-
gruppen das Nettoeinkommen lhres Haushaltes
fallt.

O unter 1.000 Euro

O 1.000 bis 1.500 Euro
O 1.501 bis 2.000 Euro
O 2.001 bis 2.500 Euro
O 2.501 bis 3.000 Euro
O 3.001 bis 3.500 Euro
O 3.501 bis 4.000 Euro
O 4.001 bis 5.000 Euro
O 5.001 bis 7.000 Euro
O (ber 7.000 Euro

** weiB nicht

** keine Angabe
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Abb. 67
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Abb. 72
Wiedervereinigungsbilanz in Abhangigkeit

der Demokratiezufriedenheit
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Wiedervereinigungsbilanz nach Parteindhe

Abb. 74
Wohlfahrtsstaatliche Erwartungen in Ost- und Westdeutschland
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Abb. 75
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Abb. 77
Skala Gewiinschte Staatsverantwortung nach

politischen Einstellungen
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